
CHAPITRE QUATRE 

«L'union fait la force»: l'epoque des 
fusions, 1908-1925 

Le rapport annuel de 1903 de la Royale etait, de l'avis du Monetary Times, 
«un veritable petit bijou1)). Pour ses 595 actionnaires, la Royale etait un 

reseau de quarante-neuf succursales disseminees de Cuba a la Colombie­
Britannique, dont l'actif de 25 millions de dollars generait un benefice de 
373252 $. Les resultats financiers s'etaient sensiblement ameliores par rap­
port a 1902, scenario qui se repeterait les vingt-cinq annees suivantes. Par 
exemple, Ie Monetary Times signalerait quatre ans .plus tard que Ie «benefice 
enviable)) de 746 775 $ de la Royale se traduisait par un rendement ae 
19 p. 100 sur Ie capital de la banque, «de quoi faire blemir d'envie certaines 
de ses concurrentes2». Lorsqu'elle celebra son cinquantieme anniversaire, 
en 1919, la Royale etait devenue la deuxieme banque en importance au Ca­
nada; au milieu des annees vingt, son actif s'eleverait a 583789509 $ et son 
reseau atteindrait six cent cinquante-quatre succursales, lui permettant ain­
si de devancer la Banque de Montreal en tete du peloton. La Royale connais­
sait une croissance sans precedent. «Depuis un certain nombre d'annees, la 
Royale nous a habitues, notait Ie Saturday Night en 1920, a etablir constam­
ment de nouveaux records3.» 

Selon Ie Monetary Times, ce n'etait pas tant l'annonce des benefices 
a venir qui faisait du rapport annuel de 1903 «un veritable petit bijou» que 
Ie parallele qui etait etabli entre la croissance de la ban que et celle de 
l'economie nationale. Un mois apres la publication du rapport annuel, au 
debut de 1904, Laurier avait proclame que Ie xxe siecle «appartiendraib 
au Canada, prophetie qui sembla rapidement se concretiser grace a une 
poussee de croissance qui se maintiendrait jusqu'en 1913. Depuis l'adop­
tion de sa nouvelle raison sociale, en 1901, laRoyale fleurissait son rap­
port annuel de statistiques sur la croissance nationale. Pour la majorite 
des actionnaires de la banque - de petits investisseurs dissemines dans 
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les Maritimes - ces statistiques n'etaient guere surprenantes. Pour Ie 
nombre croissant d'actionnaires montrealais, new-yorkais et britan­
niques de la banque, eIIes les confortaient dans leur decision d'investir 
dans ce qui semblait etre une institution jeune et dynamique. En fait, Ie 
rapport annuel de la Royale etait surtout destine aux futurs immigrants. II 
etait expedie en de nombreux exemplaires aux bureaux de I'immigration 
canadienne en Europe et aux Etats-Unis. Les Canadiens d'adoption de­
viendraient des clients de la Royale. 

C'est au cours des vingt-cinq premieres annees du xxe siecle que de­
vait veritablement prendre forme la structure institutionneIIe de la 
banque canadienne. Ainsi, la physionomie du secteur bancaire canadien 
en 1925 serait encore aisement reconnaissable trois quarts de siecle plus 
tard. En 1900, la Banque de Montreal dominait de toute sa stature une my­
riade de petites banques regionales qui luttaient pour se tailler une place 
sur Ie marche national. Ce premier quart de siecle aIIait etre marque a la 
fois par une croissance extraordinaire de I'actif et des reseaux bancaires 
et, paradoxalement, par une diminution constante du nombre de banques. 
En 1900, Ie Canada comptait trente-six banques; en 1931, iI n'en avait plus 
que dix. Au cours de la meme peri ode, Ie nombre de succursales passa de 
sept cent huit a plus de quatre mille. Les Canadiens profitaient de cette ex­
pansion. Ainsi, en 1900, on comptait une succursale pour sept mille six 
cents Canadiens. Apres vingt ans d'une croissance fulgurante, ce ratio 
etait passe a une pour mille neuf cents Canadiens et s'etait fixe, en 1930, a 
une succursale pour deux mille cinq cents Canadiens4. ParaIIelement a 
cette augmentation rapide du nombre de succursales qui dura de 1900 a 
1920, I'actif des banques canadiennes s'accroissait en moyenne de 
9,45 p. 100 I'an. Durant toute cette periode, la Royale fit mieux que tirer 
son epingle du jeu. AIors qu'en 1900 eIIe representait 3,6 p. 100 de I'actif 
des banques canadiennes, ce chiffre etait passe a 18,7 p. 100 en 1920 avant 
d'atteindre, en 1930, 27,2 p. 100. A cette epoque ou I'on assistait a I'emer­
gence des «grandes banques)) canadiennes, la Royale apparaissait comme 
la plus grande. Com me Herbert Holt devait Ie declarer a l'assemblee an­
nueIIe de 1912, lorsque Ie Canada Hait «un pays ou I'on brassait de petites 
affaires, les petites banques suffisaient, mais il faIIait maintenant des 
banques capables de traiter les importantes operations de I'epoque5)). 
Sept ans plus tard, Ie directeur general de la Banque de NouveIIe-Ecosse 
rappelait egalement au ministre des Finances, Thomas White, que «seules 
les grandes banques solides [pouvaient] croTtre6)). 

II serait toutefois trompeur de parler de «strategie generale)) pour de­
crire les deliberations d'Edson Pease et des administrateurs de la Royale 
au debut du siecle. En effet, les decisions etaient alors prises au jour Ie 
jour, en fonction des besoins: on ouvrait une succursale ici, on mutait un 
employe la, ou encore on declarait un dividende. L'orientation de la 
banque portait encore la marque de la decision prise en 1887 de s'etablir a 
Montreal et d'utiliser cette ville comme tremplin pour I'expansion future. 
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Pease s'etait acharne pendant vingt ans a realiser son objectif, tentant en 
outre d'exporter l'expertise de la banque dans les Antilles. Vers 1910, la 
Royale etait devenue une banque nationale grace a ceUe strategie, mais eIIe 
etait encore relativement petite, ne possedant que cent soixante-deux des 
deux mille trois cent soixante-sept succursales que l'on denombrait au Ca­
nada. Pease se rendit alors compte que I'expansion future de la banque de­
pendrait d'une croissance interne encore plus vigoureuse ou, peut-etre, 
d'une nouveIIe forme de developpement - I'acquisition d'autres banques. 
De 1910 a 1925, Pease pratiquerait avec mattrise I'art de conjuguer ces 
deux options «strategiques». Sur un premier front, la Royale continuait 
d'ouvrir des succursales dans les regions nouveIIement mises en valeur au 
Canada. Ainsi, au cours des annees de croissance fulgurante com me 1909 
et 1919, les succursales de la Royale se multiplieraient dans I'Ouest et en 
Ontario. Simultanement, la Royale procederait a cinq fusions capitales avec 
d'autres banques. Plus. que toute autre strategie, les fusions aIIaient propul­
ser la Royale au premier rang des banques canadiennes. 

La Royale ne fut certes pas la seule banque canadienne a s'engager 
dans ceUe voie; ainsi, Pease assurait au Comite de la banque et du commerce 
de la Chambre des communes, en 1913, que «Ia Royale n'etait pas la cham­
pionne des fusions7». II reste qu'Edson Pease fit preuve d'un extraordinaire 
talent dans I'assemblage des differents elements qui allaient composer Ie 
reseau de la Royale a l'issue de toutes ces fusions, chaque banque absorhee 
presentant un interet particulier. L'image qui se degageait en 1925, apres la 
demiere fusion, revelait un ensemble bien equilibre, a l'echelle nationale, de 
villes et de regions. Chacune des banques absorhees apportait ses atouts 
propres et completait la culture - deja bien definie - de la Royale. La 
chance n'etait certainement pas etrangere a ceUe reussite, plusieurs tentati­
yes de fusion ayant en faitete baclees. Cependant, Ie systeme bancaire ca­
nadien devenait chaque jour beaucoup plus complexe, devant composer 
avec I'opinion publique, la politique etatique et Ie jeu de la concurrence. Le 
genie de Pease fut de reussir a piloter la banque dans un paysage ou la plu­
part des points de repere etaient en train de changer. La strategie de fusion 
de la Royale fut dans l'ensemble orientee et executee avec precision, 
chaque transfusion de personnel nouveau renfon,;ant la culture de la 
banque au lieu de la diluer. Tout au long de ceUe periode, Herbert Holt, pre­
sident de la banque, s'occupait de ses autres interets commerciaux, qui 
etaient fort varies. Etant donne Ie role de premier plan joue par Pease, il 
etait tout naturel que la banque decide, en 1916, de creer pour lui un nou­
veau poste de haute direction, celui d'administrateur general; Pease, ainsi li­
here dela marche quotidienne de la banque (C.E. Neill etant devenu direc­
teur general), pouvait se concentrer sur son orientation strategique. 

Les fusions entre banques canadiennes ont generalement ete conside­
rees comme Ie moyen de faire face a la concurrence etrangere, c'est-a-dire 
d'eliminer les banques regionales les plus faibles et de renforcer les 
banques nationales en emergence. Avec Ie temps, Edson Pease en viendrait 



150 BANQUE ROYALE 

it souscrire it cette explication, mais it I'origine, I'idee de prendre Ie contrOle 
d'autres banques lui etait venue parce que des facteurs internes commen­
~aientit limiter la croissance de la Royale. Le principal facteur etait l'incapa­
cite de la ban que it produire suffisamment de jeunes employes fiables pour 
soutenir Ie rythme de son expansion. Meme si elle avait reussi it former une 
veritable petite armee de «gars de la banque)), la Royale avait de plus en plus 
de mal it trouver les reSSQurces humaines necessaires it son expansion. Une 
me me plainte revient constamment dans la correspondance emanant it 
I'epoque du siege social: «Nous manquons de bons employes.)) Etant donne 
Ie gradualisme qui caracterisait la formation des «gars de la banque)), iI etait 
difficile d'accorder des promotions accelerees aux jeunes employes. On 
risquait d'encourager la negligence dans les operations bancaires et d'ac­
croitre les risques d'erreur et de detournement de fonds en confiant it des 
hommes des responsabilites qu'i1s n'etaient peut-etre pas encore prets it 
assumer, sur Ie plan technique et moral. Des 1899, Ie conseil d'administra­
tion etait oblige de surseoir it I'ouverture de nouvelles succursales it cause, 
avouait-i1, de la «difficulte que nous eprouvons it trouver les hommes qu'i1 
nous faut, notre personnel ayant ete affecte en grand nombre au cours de 
I'annee ecoulee it nos succursales de I'Ouest8)). C'etait 1'0uest qui entrainait 
la plus forte ponction sur Ie personnel de la banque, les succursales isolees 
que la Royale y ouvrait exigeant des employes au caractere bien trempe et 
aux capacites superieures it la moyenne. II en allait de meme, dans une large 
mesure, dans Ie reseau de plus en plus etendu que la banque etait en train 
de creer it I'etranger. Un directeur qui n'avait pas fait ses preuves ne pou­
vait, par exemple, etre affecte it un poste isole dans la province d'Oriente, a 
Cuba. La reputation d'institution «misant sur les jeunes)) que s'etait faite la 
Royale temoignait neanmoins de la volonte de la direction de confier rapide­
ment des responsabilites it ses recrues. Bon nombre de ces nouveaux ca­
dres ne tenaient pas Ie coup. Deux ans apres I'ouverture d'une succursale it 
Grand Forks, ville de Colombie-Britannique fondee sur I'exploitation du cui­
vre, Ie siege social avait appris a sa grande consternation que Ie directeur 
s'etait laisse entrainer dans une affaire de pret douteux et qu'i1 avait suc­
combe it une depression nerveuse9. 

La Royale avait con~u divers moyens pour attenuer les tensions aux­
queUes etait soumis son personnel. Le siege de Halifaxet, apres 1908, Ie «pa­
lais de marbre)) de Montreal servaient d' «incubateurs)) aux jeunes commis is­
sus des Maritimes en leur permettant de se familiariser dans des conditions 
ideales avec les press ions que comportait Ie metier de banquier en milieu 
urbain. On retrouvait souvent, dans les souvenirs du personnel, I'image de 
«caissiers completement submerges)) it Montreal, que l'on formait en toute 
hate afin de pouvoir les envoyer dans 1'0uestlO• Le conseil d'administration 
allait cependant s'apercevoir bient6t que ces cadres obtenus par «for~age)) 
succombaient frequemment aux tentations d'enrichissement rapide qu'of­
fraient les villes minieres de 1'0uest et quittaient la banque. II etait donc 
plus sur, concluaient les banquiers de I'Est, d'importer d'Angleterre et 
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d'Ecosse du personnel ayant fait ses preuves, quitte a lui verser une prime 
pour s'assurer de sa loyaute; cependant, meme cela ne permettait pas de re­
pondre aux besoins de res sources humaines crees par l'expansion. La seule 
autre possibilite etait d'aller chercher du personnel chez les concurrents. II 
y avait cependant un obstacle: les banques s'etaient entendues tacitement 
pour ne pas se voler leur personnel entre elles, principalement parce qu'elles 
craignaient de provoquer ainsi une surenchere qui ferait grim per les salai­
res. Cette regIe tacite serait observee jusquedans les annees soixante: il fal­
lait remettre sa demission avant de chercher un emploi dans une autre 
ban que. Aussi l'idee d'acheter purement etsimplement une banque tout 
entiere, avec son personnel, devenait-elle extremement seduisante. Etant 
donne que la formation des employes de banque etait relativement unifor­
misee au Canada, il ne serait pas difficile d'integrer Ie personnel venant 
d'autres banques. De plus, une fusion permettrait d'obtenir les services de 
cadres bien formes, et non uniquement de commis et, comme une fusion se 
soldait habituellement par la fermeture des succursales qui faisaient double 
emploi dans rEst, la banque disposerait immediatement d'un excedent de 
personnel qu'elle pourrait reaffecter ailleurs. «Le regroupement, connait 
Pease a un ami a propos de la prise de controle de la Quebec Bank en 1916, 
notis permettra de disposer de cent cinquante hommes en surplus, qui 
nous seront extremement utiles. Le manque de personnel nous a empeches 
de nous implanter dans certains nouveaux secteurs interessants 11.» 

La penurie de personnel n'etait pas Ie seul facteur qui entravait l'ex­
pans ion de la Royale. II y avait aussi la concurrence. Comme la Loi sur les 
banques plafonnait a 7 p. 100 (8 p. 100 a l'occasion) Ie taux d'interet exigi­
ble sur les prets et que Ie taux servi sur les depots etait fixe par consen­
sus a 3 p. 100, il n'etait guere possible aux banques canadiennes de se faire 
directement concurrence sur les produits. La concurrence etait affaire 
d'emplacement et de services; ces deux elements permettaient d'accroi­
tre sa part de marche. Dans un pays ou les petites villes etaient encore 
preponderalltes, seules quelques grandes agglomerations permettaient 
aux banques de se livrer une vigoureuse concurrence. Dans les localites 
moins importantes, Ie marche etait trop restreint pour que plusieurs 
banques puissent se Ie partager de fa~on rentable. Ainsi, la Royale s'etait 
heurtee a une vive opposition de la Traders, ban que torontoise, lors­
qu'elle avait essaye de s'implanter dans les regions rurales de l'Ontario. 
Les directeurs de la Royale avaient tente par tous les moyens de soustraire 
des clients aux succursales bien etablies de la Traders et, meme lors­
qu'ils y etaient parvenus, les operations avaient rarement ete lucratives. 
Des 1898, Ie president de l'ABC, D.R. Wilkie, deplorait ce «delire de 
concurrence». Peu apres, l'Association avait entrepris de faciliter la 
conclusion d'ententes officieuses de «partage du territoire», qui mettaient 
un terme a la concurrence dans lespetites localites12. 

Les dangers d'une expansion effrenee b§.tie sur des bases fragiles fu­
rent demontres de maniere spectaculaire a Pease et a ses collegues par 
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I'effondrement ignominieux de la Sovereign Bank en 1908. Apres avoir ob­
tenu sa charte en 1901, la Sovereign,sous la houlette de son directeur 
general, I'ancien cadre de la Royale D.M. Stewart, s'etait lancee a corps 
perdu dans les regions rurales de I'Ontario, ouvrant succursale apres 
succursale a un rythme tel que Ie monde de la banque, traditionnellement 
reserve, en restait ebahi. Forte de I'appui financier de New York et de la 
prestigieuse banque allemande Dresdner, la Sovereign appliquait des me­
thodes qu'on qualifiait invariablement de «tres americaines)). L'une des 
innovations de Stewart avait consiste a verser des interets chaque tri­
mestre sur les comptes d'epargne. En 1907, iI pouvait se targuer d'avoir 
pres de quatre-vingt-dix succursales et 25 millions de dollars d'actif. Ce­
pendant, la crise de 1907, secouant Wall Street et entrainant une brutale 
contraction du credit, allait mettre en evidence la fragilite de la Sove­
reign. L'annee precedente, I'Ontario Bank s'etait effondree sous Ie poids 
d'une quantite de prets non garantis. Son directeur general s'etait rapide­
ment retrouve au penitencier de Kingston. Quant a Stewart, qui avait deja 
donne sa demission a la Sovereign, iI quitta Ie pays en toute hate lorsqu'i1 
apparut que la banque avait d'enormes creances irrecouvrables dans les 
chemins de fer en Alaska et dans Ie Midwest americain, ainsi que dansles 
services publics. «C'est I'ambition qui I'a fait naitre, qui I'a soutenue -
mais sans la nourrir - et qui I'a fait perir)), concluait Ie Monetary Times 
en guise d'epitaphe I3. Comme elle I'avait fait pour I'Ontario Bank, la 
Royale devait participer au sauvetage de la Sovereign, versant 300 000 $ a 
un fonds de liquidation etabli par I'ABC et finissant par beriter de six suc­
curs ales sans grande valeur de la Sovereign 14. 

Les decombres de la Sovereign fumerent quelques annees encore, les 
creanciers se battant pour faire valoir leurs droits; cet episode rappelait 
constamment aux banques moins gloutonnes que I'expansion devait etre 
equilibree et s'appuyer sur une base soUde. La lec;,:on essentielle a tirer des 
faillites de banques au debut du siecle etait que toute institution depen­
dant d'une region etait vulnerable. Les banques regionales subissaient de 
plein fouet I'incidence des depressions cyCIiques et de la chute des prix 
des produits de base. Les banques nationales, en revanche, arrivaient a se 
couvrir en diversifiant leurs sources d'epargne et leurs prets. L'epargne ex­
cedentaire generee par les regions deja developpees pouvait etre reem­
ployee dans les secteurs que !'on mettait en valeur. On ne pouvait en trou­
ver meilleure illustration que dans l'Ouest canadien. Depuis Ie debut de la 
periode d'expansion amorcee avec !'election de Laurier a la fin des annees 
1890, les agriculteurs de !'Ouest avaient fait preuve d'un appetit insatiable 
de credit. C'etait Ie pays Oll tout dependait de «!'an prochaiDl), Oll la prospe­
rite future etait tributaire d'un labeur acharne et d'un genereux credit. Non 
seulement les capitaux etaient chose rare dans l'Ouest, mais les besoins 
n'y etaient pas les memes qu'ailleurs. Les emprunteurs en puissance 
n'avaient guere de garantie a offrir et i1s voulaient invariablement obtenir 
des prets qui suivraient Ie rythme saisonnier de la production de cereales. 
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II leur fallait des credits a court terme pour la peri ode all ant des semailles 
du printemps a la recolte d'automne. Ainsi que Ie deciarait sentencieuse­
ment Ie directeur de la succursale de Winnipeg a Pease en 1913: «Nous de­
vons nous souvenir qu'il s'agit d'un pays de production cerealiere. On 
pourrait dire en gros qu'il y a un seul jour de paie dans l'annee: Ie jour Oil 
l'agriculteur vend ses cereales. Lorsque nous accordons un pret a un fer­
mier pendant l'hiver ou au printemps, nous savons pertinemment qu'il ne 
nous sera rembourse qu'a la fin de l'automne ou l'hiver suivant15.» A long 
terme, les agriculteurs etaient prets a miser sur la hausse du prix des ce­
reales et de la valeur des terres pour assouvir leur appetit de credit. 

Pendant les annees de prosperite du regime Laurier, qui se termine­
rent en 1914, les limites de l'exploitation du ble cOlnciderent avec celles du 
territoire de la banque. Pease sillonnait constamment les Prairies a la 
recherche d'emplacements propices a ses succursales; en 1914, les dix suc­
cursales que la Royale comptait dans les Prairies etaient passees a soixante­
trois. A Montreal, les administrateurs accordaient des prets aux entrepri­
ses cerealieres de I'Ouest ainsi qu'au Canadian Northern, la compagnie 
ferroviaire de Mackenzie et Mann. En 1906, la banque avait choisi comme 

La banque et Ie chemin de fer. Succursale de la Union Bank of Canada a 
Foremost (A lberta) vers 7974. Les banques se dep{khaient d'etablir des succursales 

de fortune a I'extremite des nouveaux tronc;ons de voie ferree pour pouvoir desservir 
les manCEuvres qui travaillaient a la construction de la voie ainsi que les immigrants 

de frafche date. Les succursales etaient une riche source d 'anecdotes 
sur les problemes de langue, les hivers rigoureux et la solitude. 
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avocats a Calgary James Lougheed (fondateur de ce qui allait devenir une 
grande famille conservatrice de l'Alberta) et R.B. Bennett. Dans les annees 
dix, des administrateurs de Winnipeg furent nommes. Avec une souplesse 
typique, la Loi sur les banques se pliait aux besoins de l'Ouest canadien, son 
article 88 donnant une parfaite illustration de la capacite du systeme ban­
caire canadien de repondre aux besoins d'une economie en voie de deve­
loppement, ou les capitaux etaient rares mais la main-d'reuvre et les 
res sources abondantes. Aux termes de l'article 88, un agriculteur pouvait 
obtenir au printemps un pret a court terme (de trois a six mois) afin 
d'acheter des semences, de l'engrais ou de la ficelle a lier, sur la garantie 
de la recolte qu'il obtiendrait a l'automne16. Les directeurs de succursale 
de l'Ouest devinrent bient6t des passionnes de l'agriculture, faisant la tour­
nee des fermes pour verifier l'etat de la recolte ou evaluer la qualite du 
grain recolte. L'article 88 serait elargi par la suite pour s'appliquer a l'eleva­
ge des bovins. Tout comme elles avaient finance les pecheries et l'industrie 
forestiere dans les Maritimes, les banquescontribuaient maintenant a 
convertir des ressources non transformees en produits finis destines a l'ex­
portation. L'article 88 avait cependant un talon d'Achille: la capacite des 
agriculteurs de rembourser leurs emprunts dependait de l'abondance des 
recoltes et de la hausse des prix, faute de quoi les dettes envers la banque 
risquaient de s'entasser aussi rapidement que les cereales invendues. La 
depression de 1913 en avait donne un aper~u; la crise des annees trente al­
lait en faire une situation endemique dans l'Ouest. 

En 1908, la Lo; sur les banques avait He modifiee de maniere a atte­
nuer une autre entrave au developpement de l'Ouest canadien. En raison 
du caractere saisonnier de l'agriculture, la vente de la recolte de l'annee, a 
l'automne, engendrait une forte hausse de la demande de liquidites. Etant 
donne que les banques ne pouvaientmettre en circulation qu'un montant 
de billets correspondant a leur capital verse, l'Ouest etait confronte 
chaque automnea une penurie d'especes. Commecela avait tendance a 
freiner Ie developpement national, Ie ministre des Finances Fielding avait 
profite de l'occasion offerte par la revision de la Lo; sur les banques en 
1908 pour permettre aces dernieres de mettre en circulation 115 p. 100 de 
leur capital verse pendant la saison de transport des recoltes, sous reser­
ve d'une taxe de 5 p. 100 sur l'excedent de circulation. II s'agissait d'un 
precedent extremement important, car Ie gouvernement avait trouve pour 
la premiere fois un mecanisme permettant d'influer directement sur Ie vo­
lume du credit dans Ie pays. Lors de la revision de 1913, on s'etait inspire 
de ce precedent en etablissant une Reserve centrale d'or, qui permettait 
aux banques d'obtenir un excedent de circulation en deposant de l'or ou 
des billets du Dominion dans la reserve17. Si certains banquiers se sen­
taient menaces par ces initiatives gouvernementales, Pease, a la Royale, 
les accueillait favorablement, se rendant compte qu'elles facilitaient Ie de­
veloppement des banques dans l'Ouest. Cette region etait avide de cre­
dits, et la Royale voulait s'y implanter Ie plus solidement possible. «Oui, 
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devait-il declarer aux politiciens en 1913, nos prets representent une, deux 
ou trois fois nos depots [ ... ] Nos prets depassent tres largement nos de­
pots. Je ne pourrais fournir un chiffre exact, mais je dirais au moins 
150 p. 100.)) Les grandes banques, soutenait-il, etaient mieux armees pour 
repondre aux besoins des regions nouvellement mises en valeur. En depit 
de frais generaux eleves et de faibles depots, les succursales de l'Ouest 
permettaient d'utiliser l'epargne recueillie dans l'Est. Meme si la banque 
exigeait parfois 8 p. 100 d'interet, Pease considerait que l'accessibilite du 
credit Ie justifiait bienl8. II pensait aussi que les fusions offraient a la Royale 
Ie moyen de s'etendre dans l'Ouest, puisqu'elles permettaient d'accroitre 
l'actif et Ie reseau de succursales. 

Depuis son arrivee a Montreal en 1887, la banque avait considerable­
ment accru son capital verse. Celui-ci etait passe de 2 millions de dollars 
en 1900 a 6,2 millions en 1910. Chaque augmentation necessitait une repar­
tition complexe des actions au prorata entre les actionnaires existants et 
une serie d'appels au titre des nouvelles actions asouscrire. Les habitants 
des Maritimes restaient extremement fideles a la banque et continuaient 
de representer la majorite de ses actionnaires. Un flux reguUer de dividen­
des, qui culminerait a 12 p. 100 par annee entre 1911 et 1931, etait verse 
par la Royale dans les Maritimes. Etant donne l'importance du capital de 
la banque pour son expansion, Pease decida de redoubler d'efforts pour 
l'accroitre. A Montreal, il incita des am is tels que Charley Hosmer a ache­
ter d'importants blocs d'actions de la Royale. Herbert Holt conserva tout 
au long des annees qu'il passa a la presidence un portefeuille d'actions 
modeste, qui ne lui donnait aucun pouvoir de controle, se chiffrant a 
1300 actions au debut des annees trente. 

Des 1902, Pease avait etudie diverses fa~ons d'elargir plus rapide­
ment l'actionnariat de la banque. Celle-ci avait une agence a New York de­
puis 1899 et, meme si elle ne pouvait offrir de services de detail aux Etats­
Unis, elle avait acquis une certaine notoriete a New York a titre de 
banque canadienne bien implantee a Cuba, qui etait devenue dans les 
faits une colonie sllcriere de l'Amerique. Comme la loi interdisait aux 
banques americaines d'exporter leurs services, la Royale beneficiait d'un 
avantage certain sur Ie marche cubain. C'est en pensant a tout cela que 
Pease avait pris la route de New York et de Chicago, a la fin de 1902, afin 
de proposer a d'importantscapitalistes americains d'acheter des actions 
de la Royale. Par l'intermediaire de la societe financiere new-yorkaise 
Blair & Co., Pease reussit a vendre 5000 actions a 250 $ l'unite, un prix 
avantageux. Les preneurs faisaient partie de l'elite financiere des Etats­
Unis: Marshall Field, Ie detaillant de Chicago, J. Ogden Armour, Ie fabri­
cant de conserves, Ledyard C. Blair, qui faisait fortune dans l'acier, les 
chemins de fer et les services financiers, et d'autres encorel9. Cela permit 
a Pease d'accroitre de 1,25 million de dollars Ie capital de la banque. Au 
cours des annees qui suivirent, certains allaient pretendre qu'en 19021es 
Americains avaient en fait tente de prendre Ie controle de la Royale. 
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Selon un editorial paru dans Ie Monetary Times, les 5000 actions achetees 
par les investisseurs americains «pouvaientn leur permettre, «s'ils Ie vou­
laientn, de prendre Ie controle de la banque. Le Times soulignait que I'un 
des actionnaires americains etait George Baker, president de la National 
Bank de New York et ami de J.P. Morgan. Le syndicat d'investisseurs etait 
donc, d'apres la these de certains historiens, un cheval de Troie pour 
Morgan. Aucun element ne permet d'etayer cette elucubration. Les docu­
ments d'archives revelent que toute l'operation avait ete montee et 
controlee par Pease. Les New-Yorkais n'avaient pas demande a etre re­
presentes au conseil d'administration, et on ne Ie leur avait pas offert. lIs 
n'avaient pas achete d'autres actions et etaient demeures des investis­
seurs passifs. S'ils avaient voulu prendre Ie contr61e de la Royale, les ad­
ministrateurs de Halifax auraient pu sans difficulte reunir suffisamment de 
voix pour faire echec a leurs pretentions. En fait, Ie placement d'actions 
aux Etats-Unis ne representait qu'une autre facette des efforts deployes par 
la banque pour echapper aux limites de sa croissance interne. 

II est clair que, vers 1905, Pease et les administrateurs de la Royale 
envisageaient de recourir aux fusions pour favoriser la croissance de la 
banque. Le procede n'avait rien de nouveau. Au XIXe siecle, les banques 
en difficulte voyaient frequemment une planche de salut dans une institu­
tion bien etablie. L'une des premieres missions conMes a Edson Pease, 
lorsqu'il etait entre a la Merchants', avait consiste a evaluer l'actif de la 
Maritime Bank de Saint-Jean. Les negociations menees ensuite en vue 
d'un echange d'actions avaient avorte et, quatre ans plus tard, en 1887, la 
Maritime s'etait effondree20. Lorsqu'elles aboutissaient, ces fusions 
n'etaient guere plus qu'une operation de sauvetage. De plus, elles ne pou­
vaient etre realisees sans l'adoption d'une loi speciale par Ie Parlement. 
Cette derniere exigence avait ete supprimee par la revision de 1900 de la 
Lo; sur les banques; qui permettait desormais de proceder it une fusion 
par entente mutuelle, sous reserve de l'approbation du cabinet federal 
sur recommandation du Conseil du Tresor. Les banques en faillite de­
vaient desormais etre prises en charge par un curateur nomme par l'ABC. 
La loi permettait notamment it des banques relativement faibles de se fu­
sionner lorsqu'elles voulaient prendre de l'expansion, afin de profiter de 
la vigueur de I'economie nationale. La fievre des fusions commenc;a it 
gagner les conseils d'administration des banques: «To ute suggestion de 
fusion portee it mon attention vous sera communiquee», assurait Ie surin­
tendant des succursales au president Kenny21. Sans se departir de sa pru­
dence, la banque commenc;a it chercher des candidats it la fusion. Elle 
amorc;a des negociations avec l'Ontario Bank, qui etait en mauvaise pos­
ture, mais lorsque les administrateurs decouvrirent l'ampleur de ses dettes, 
ils aiguillerent I'institution torontoise vers la Banque de Montreal, qui 
etait plus importante22. II etait evident des Ie depart que, pour reussir 
une fusion, il fallait faire preuve it la fois de prudence et d'esprit de deci­
sion. C'est ainsi qu'en 1905, Ie conseil vit it son grand dam la Banque de 
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Succursales de la Union Bank of Canada a Strathmore en Alberta vers 1923 et 
de la Northern Crown a Lioydminster en Saskatchewan en 1918 (page suivante). 

Dans les grandes villes, les banques chargeaient des architectes (souvent des 
architectes renommes de Montreal ou de New York) d'etablir les plans des nouvelles 

succursales, mais dans les petites localites, ces dernieres etaient souvent des 
reproductions en serie d'un modele de base. Ainsi, Ie service d'architecture 

de la Royale a Montreal (sous la direction de S.C. Davenport de 1920 a 1942) 
produisait des plans destines aux succursales rurales. On y trouvait habituellement des 

elements neoclassiques, par exemple un fronton et des colonnes, pour donner a la 
succursale une apparence de solidite. Les banques firent aussi I'experience 

des succursales prefabriquees; ainsi, la Royale expedia en 1919 une succursale 
«en pieces detachees» de cinquante-sept tonnes a Vladivostok, en Russie. 

Montreal enlever it sa barbe la Peoples Bank of Halifax. II ne fallait pas 
longtemps it Edson Pease pour assimiler ce genre de le~on. 

Les fusions paraissaient logiques aux banques des Maritimes. Ken­
ny et Pease avaient senti intuitivement au cours des annees 1880 qu'une 
large assise et la croissance etaient les meilleures garanties de survie de 
la banque. Tot ou tard, les banques des Maritimes incapables de se de­
velopper devenaient prisonnieres d'une economie regionale en perte de 
vitesse. En 1902, John Stairs, l'un des industriels les plus en vue it Hali­
fax, confiait a William Robertson, president de la Union Bank of Halifax, 
que l'on avait observe une «tendance marquee de la part des grandes 
banques a accroItre encore leur capital», et que les petites banques des 
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Maritimes couraient aux devants des problemes. Si Toronto et Montreal 
parvenaient a controler Ie monde de la finance au Canada, cela aurait 
des consequences ~~ desastreuses » pour l'industrie et Ie commerce dans 
les Maritimes . La solution consistait, selon Stairs , a amener toutes les 
banques de Halifax a se regrouper ~~en une seule institution ban caire de 
grande taille et dotee d' importantes ressources»23. II etait cependant 
deja trop tard. La Royale et la Banque de Nouvelle-Ecosse avaient deja 
accede a la dimension nationale. Les banques des Maritimes faisaient 
desormais partie integrante du secteur bancaire national; par contre, 
elles n'etaient plus a I'avant-scene. Si Stairs avait espere que la Union 
Bank of Halifax agisse avec determination, it etait tres mal renseigne. En 
effet, la Union Bank etait Ie modele de la banque neo-ecossaise a l'an­
cienne mode, qui se cramponnait a son rivage natal et se defiait de toute 
aventure «en terre etrangere». En 1910, elle comptait quarante-cinq suc­
cursales - toutes situees, sauf sept, dans la province - et 15 millions 
de dollars d 'actif. Elle n'avait ouvert une succursale a Montreal qu'en 
1909. Son unique eclair d'audace etait survenu en 1902 lorsque, poussee 
par Ie jeune financier Max Aitken, elle avait rachete la Commercial Bank 
of Windsor. L'ouverture d'une poignee de succursales a Porto Rico et a 
la Trinite representait sa seule autre initiative. II s'agissait donc en 1910 
d'une banque regionale soli de mais depourvue d'imagination, dont l'assi­
se se retrecissait comme peau de chagrin. 
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La Union etait interessante a deux points de vue pour Pease. Les 
trente-huit succursales qu'elle possMait en Nouvelle-Ecosse offraient ala 
Royale la possibilite de consolider son emprise dans la province. Les seize 
succursales neo-ecossaises de la Royale ne faisaient double emploi avec 
celles de la Union que dans dix localites. Une fusion ferait donc de la 
Royale la plus grande banque de la province, ce qui n'etait pas rien compte 
tenu de la vigueur non dementie de certaines des industries de la region 
et de la propension a epargner des habitants des Maritimes. Le personnel 
de la Union interessait egalement Pease. II se composait en effet d'em­
ployes formes a la bonne ecole que I'on pourrait peut..etre persuader, en 
sachant s'y prendre, de se devouer a une banque plus progressiste qui 
etait elle aussi originaire de Halifax. La Union etait reputee pour la qualite 
de son service et son integrite. Ses cadres etaient fiers de leurs «opinions 
democratiques)), et l'esprit de corps qui regnait dans ses rangs lui avait 
valu la reputation de «banque du peuple24)). 

Les fusions qui avaient lieu entre les banques au debut du siecle 
n'etaient jamais des prises de controle hostiles. Elles etaient plutot me­
nees·dans Ie plus grand secret et en douceur, pour qu'on puisse mettre 
les actionnaires devant Ie fait accomplLComme ces derniers devaient ap­
prouver toute fusion, les termes de l'entente - habituellement un echange 
d'actions - devaient etre presentes sous un jour avantageux. II fallait 
proposer aux actionnaires une bonne affaire et une bonne justification. 
Vu que, apres la ratification par les actionnaires, l'autorisation d'Ottawa 
etait egalement necessaire, il fallait que l'operation paraisse conforme a 
l'interet public. Pease fit preuve des Ie debut d'un doigte exceptionnel en 
matiere de fusions. Au printemps 1910, il tata Ie terrain aupres de 
William Robertson, president de la Union Bank. Negociant de Halifax coule 
dans Ie meme moule que Tom Kenny, Robertson n'avait aucun projet 
d'expansion sur Ie continent et se montra ouvert ala negociation. Aussi 
la premiere acquisition de la Royale fut-elle rapidement expMiee. 

A la fin de juillet, Robertson divulgua l'entente qu'il avait conclue 
avec Pease. La Union manquait de capital, ce qui l'empechait de concur­
rencer les grandes banques canadiennes. Les efforts deployes jusque-Ia 
pour obtenir les capitaux necessaires n'avaient rien donne. Une fusion 
avec la Royale, la troisieme banque en importance au Canada, etait une 
planche de salut. Bien conscient de la mefiance que les Neo-Ecossais 
nourrissaient a l'endroit des regions centrales, Robertson affirma a ses 
actionnaires que la Royale pouvait «toujours etre consideree comme une 
institution neo-ecossaise)), dont les actions etaient detenues en grande 
partie dans la province. Pour decider les actionnaires de la Union, on 
leur offrait d'echanger cinq de leurs actions contre deux de la Royale. 
Comme les actions de celle-ci, d'une valeur nominale de 100 $, se nego­
ciaient a pres de 250 $ et que les actions de la Union etaient evaluees a 
50 $, il n'y avait pas a hesiter. Pour rendre I'offre encore plus allechante, 
la Royale promit de porter son dividende a 12 p. 100, d'accorder un siege 
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d'administrateur a Robertson et de garder les employes de la Union pen­
dant au moins un an au meme salaire25. Lors d'une assemblee speciale 
des actionnaires tenue Ie 7 septembre 1910, Ie projet de fusion fut adop­
te a l'unanimite. Le lendemain matin, les actionnaires de la Royale reunis 
en assemblee speciale a Montreal approuvaient une augmentation de 
1,2 million de dollars du capital verse de la ban que afin de couvrir les 
12000 actions emises en faveur des actionnaires de la Union. Ottawa ne 
fit aucune opposition, enterinant la fusion Ie 1 er novembre. Le directeur 
general adjoint Neill alIa jusqu'a adresser au ministere des Finances une 
lettre dans laquelle il Ie remerciait de ses «efforts particuliers» et de la 
«courtoisie» dont il avait fait preuve dans l'examen du projet de fusion26• 

Les choses ne trainerent pas: presque immediatement, des inspecteurs 
de la Royale apparurent dans les succursales de la Union pour changer 
les grands-livres et les des de la chambre forte, et la Union Bank of 
Halifax cessa d'exister. 

La prise de contrOle de la Union par la Royale et l'acquisition, en 
1913, de la Bank of New Brunswick par la Banque de Nouvelle-Ecosse 
scellerent Ie destin du systeme bancaire dans les Maritimes. Les banques 
regionales n'avaient guere d'avenir «dans l'Est». La region fut donc de 
plus en plus integree au reseau national de la Royale. Apres 1910, celle-ci 
se tournerait vers l'Ouest pour trouver de nouvelles proies. La Union 
Bank laissa toutefois un heritage: les «gars de la Union)) ne tarderent pas a 
prouver leur valeur. Charles Pineo, comptable de la Union a Porto Rico, 
devait faire une brillante carriere dans Ie reseau de la Royale a l'etranger. 
Un autre comptable de la Union, Rowland Frazee, ferait plus tard entrer 
son fils dans la <<iamille» de la Royale. En 1979, Rowland fils deviendrait 
chef de la direction de la banque. 

La vague de croissance economiqueatteignit son point culminant 
en 1912 au Canada. Les deux annees suivantes, une recession marquee 
allait freiner l'immigration et l'industrialisation. La physionomie de 
l'economie canadienne avait alors completement change. Le signe Ie 
plus manifeste en etait l'importance prise par Toronto sur Ie plan eco­
nomique. Meme si la rue Saint-Jacques devait garder sa primaute pen­
dant quarante ans encore, Bay Street et I'arriere-pays de Toronto 
etaient desormais une force economique avec laquelle iI fallait compter 
au Canada27. La Royale avait l'reil sur Toronto depuis Ie debut du siecle. 
Une vive concurrence, un manque de personnel et Ie prix eleve des 
terrains avaient jusque-Ia frustre ses ambitions. Les banques torontoises 
- la Commerce, l'lmperial, la Toronto, la Dominion et la Traders -
jouaient un role preponderant dans la ville et dans la province. En 1912, 
la Royale ne comptait que trente-neuf succursales en Ontario tandis que 
la Traders, la plus importante de la province, en avait centquatre. Pease 
savait que la Royale ne pourrait atteindre une envergure nationale sans 
I'Ontario et aussi que Ie prix a payer serait eleve. C'est alors que la 
chance se manifesta. 
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En 1906, la Traders avait pris possession de son nouveau siege so­
cial- pretendument Ie plus haut immeuble commercial de l'Empire - a 
l'angle des rues Yonge et Col borne a Toronto. Cette superbe fa9ade ca­
chait bien des problemes. La force de la Traders reposait sur un reseau 
de succursales implantees dans les petites villes de l'Ontario. Au cours 
des annees 1890, par exemple, son inspecteur Aemilius Jarvis avait fait Ie 
tour des «rangs», deposant des tirelires de la Traders chez les fermiers et 
revenant chaque mois les vider. La Traders ne s'etait toutefois jamais 

La Traders Bank de Toronto etait solidement etablie dans les campagnes ontariennes. Au 
debut des annees 7890, son inspecteur, Aemilius Jarvis, avait conr;u une 

ingenieuse tirelire en metal qui eta it une reproduction du siege social de la banque 
a Toronto (page suivante). Cette tirelire etait deposee dans les fermes, OU les agriculteurs 

pouvaient deposer des pieces de monnaie dans les fentes amenagees Ie long du toit. 
Les compartiments amenages a l'interieur de la tirelire pouvaient servir a des fins 

differentes. Tousles mois, un representant de la banque venait ala ferme 
deverrouiller Ie toit et «deposer» I'argent. 
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dotee d'un solide reseau en milie1,l urbain, de sorte que son sort etait trop 
lie a celui de l'agriculture. En 1910, elle ne comptait que huit succursales 
a Toronto et une a Montreal. Elle etait donc peu active dans Ie secteur 
commercial. Deux des entreprises qui etaient ses clientes, une societe de 
construction au Sault et une compagnie d'exploitation houillere et fores­
tiere du Kentucky, eprouvaient de graves difficultes28• En outre, la Tra­
ders n'avait qu'une poignee de succursales dans l'Ouest et n'en possedait 
aucune a l'est de Montreal. Malgre l'absence de fissures bien visibles, la 
Traders etait en situation precaire; aussi un avocat torontois, 
D. Lome McGibbon, commenl,;a-t-il a organiser discretement, au prin­
temps 1912, un rachat de la banque. En mars, il mit en presence 
Stuart Strathy, directeur general de la Traders, et Ie president de la Bank 
of Toronto. lis signerent une ebauche de convention d'achat. On prom it a 
Strathy la coquette somme de 200 000 $ s'il facilitait la fusion. Lorsque les 
negociations avorterent, deux jeunes hommes d'affaires de Toronto, 
Albert E. Dyment et Douglas K. Ridout, se mirent a la recherche d'un 
autre acheteur eventuel. Dyment et Ridout faisaient partie, selon Ie World 
de Toronto, des «jeunes loups de la finance locale)). Dyment etait courtier 
en valeurs mobilieres et s'interessait particulierement a l'exploitation 
forestiere et a l'elevage de chevaux, tandis que Ridout etait dans l'assu­
rance.lls se toumerent bientot vers Pease, de la Royale29. 

La Traders semblait fort attrayante a Pease. Ses points forts corres­
pondaient aux faiblesses de la Royale. LeiIrs succursales ne faisaient dou­
ble emploi que dans onze localites. L'acquisition du reseau ontarien de la 
Traders donnerait a la Royale une presence superieure a celle de toute 
autre ban que dans la province. L'apport de personnel etait egalement 
interessant. Pease savait qu'i(laudrait payer Ie prix fort et que les nego­
ciations seraient delicates; II etait possible que les actionnaires de la Tra­
ders, ignorant tout des problemes de leur banque et satisfaits de leur 
dividende de 8 p. 100, soient reticents a vendre leurs actions, surtout a 
une banque de Montreal. Si Ie projet de fusion etait rendu public trop tOt 
ou que la direction de la Traders s'y oppose, la publicite qui en resulte­
rait risquait de declencher un mouvement de panique. Aussi Pease ne 
perdit-il pas un instant. Le 8 mai, Holt informa Ie conseil d'administration 
que l'affaire avait ete con clue. Deux jours plus tard, la Traders presentait 
les conditions de l'entente a ses actionnaires: 33 600 actions de la Royale, 
evaluees a 240 $ l'unite, en echange de l'actif de la Traders, de trois repre­
sentants de celle-ci au conseil d'administration de la Royale, d'une majo­
ration du dividende, qui passerait a 12 p. 100, et de la securite d'emploi 
pour Ie personnel. Pour faire place a ses nouveaux actionnaires, la Royale 
porterait son capital de lOa 25 millions de dollars. La direction de la Tra­
ders appuya sans reserve Ie marche: les deux reseaux etaient comple­
mentaires, et l'institution issue de la fusion beneficierait de la stabilite 
d'une banque bien geree, disposant d;un capital et de reserves impor­
tants. La fusion renforcerait la confiance et la securite30. A Montreal, Holt 
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assura aux actionnaires que la fusion eliminerait Ie gaspillage, et qu'elle 
etait conforme au type de regroupement qui avait si bien contribue a 
l'efficience des banques ecossaises et anglaises31 . Au debut de juillet, les 
actionnaires des deux banques approuvaient tres volontiers la fusion. Le 
directeur general de la Traders, Stuart Strathy, devenait Ie surintendant 
de la Royale en Ontario, tandis qu'en septembre trois administrateurs de 
la Traders - E.F.B. Johnston, eminent avocat torontois specialise en 
droit des societes, W.J. Sheppard, roi de l'industrie du bois d'reuvre, et 
C.S. Wilcox, siderurgiste de Hamilton - entraient au conseil de la Royale. 
L'election d'un quatrieme administrateur torontois en la personne d'Al­
bert Dyment, qui n'avait jamais eu de lien evident avec la Royale ni avec 
la Traders, avait dil en surprendre plus d'un. 

En fait, Ie nom de Dyment etait Ie seul element visible d'une vaste en­
tente qui avait ete conclue a l'insu des actionnaires. Dyment etait ainsi re­
compense d'avoir livre la Traders a Pease. En avril, Dyment et Ridout avaient 
conclu un accord secret avec Pease et son directeur adjoint, C.E. Neill, pour 
que «Ie president, Ie conseil d'administration et Ie directeur general de la Tra­
ders Bank acceptent les conditions de la vente et en recommandent l'adop­
tion aux actionnaires32)). lIs devaient recevoir pour cela une «commission)) de 
600 000 $, somme enorme a l'epoque. Dyment et Ridout allaient convenir 
ulterieurement de verser a Strathy, directeur general de la Traders, 150000 $ 
pour qu'il pousse ses actionnaires a accepter l'offre de la Royale. 

Si l'operation montee par Dyment n'etait pas con forme a la morale, 
elle n'enfreignait pas la loi. La fusion entre la Traders et la Royale n'etait 
pas un mariage d'amour, mais une union arrangee par des entremetteurs. 
Meme si A.J. Brown, conseiller juridique et administrateur de la Royale, 
avait assure au ministere des Finances que l'entente etait a peu pres ana­
logue a celIe qui avait preside a l'acquisition de la Union Bank of Halifax 
en 1910, Ie ministre des Finances, Thomas White, s'etait preoccupe des Ie 
depart des consequences de la fusion. Son instinct politique lui disait que 
les Torontois verraient d'un mauvais reill'absorption d'une banque locale 
par une institution de Montreal. Pressentant egalement que l'opinion 
publique s'inquiHait de la concentration croissante du secteur bancaire, 
il voulait que la Lo; sur les banques soit revisee avant que de nouvelles fu­
sions aient lieu. II declara au president de l'ABC qu'il serait bon, a son 
avis, d'informer Ie ministre des Finances de tout projet de fusion avant 
qu'il soit ratifie33. Les apprehensions de White furent confirmees lorsque 
Ie journal torontois World qualifia la .fusion de «coup porte a Toront034)). 

L'agitation de White fut portee a son comb Ie lorsqu'un de ses elec­
teurs - White Hait conservateur et representait une circonscription to­
rontoise - l'informa dans une lettre que la Royale versait des «pots de 
ViOl) a des dirigeants de la Traders35. White somma Brown de lui fournir 
une explication. Si la rumeur se revelait fondee, devait-il confier au Pre­
mier ministre Borden, «Ie public serait choque d'apprendre les dessous 
de cette transaction36)). Le 7 aom, Strathy declara sous serment que la 
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somme de 150 000 $ avait ete prevue initialement a titre d'«indemnite de 
retraite», mais qu'elle avait ete annulee lorsque la Royale avait decide de 
faire de lui son surintendant pour l'Ontario. Le 23 aoiit, Ie Conseil du Tre­
sor approuvait la fusion, et Strathy entrait en fonction a la Royale peu 
apres. Pres d'un an plus tard, en juin 1913, A.J. Brown s'arrangeait discre­
tement pour que 300 000 $, Ie solde de la commission de 1912, soient ver­
ses a Dyment et Ridout par l'intermediaire de l'agence de la Royale a 
New York et pour que Strathyre~oive 150000 $ «en reglement integral de 
toute creance ou reclamation contre A.E. Dyment et Douglas K. Ridout38». 
Les actionnaires n'en surent jamais rien. 

Meme si Pease allait bientot se plaindre de la «faiblesse» d'une bonne 
partie des activites de la Traders et du depart de plus d'une centaine de ses 
employes, l'acquisition de l'institution torontoise faisait d'un seul coup de la 
Royale l'une des· principales banques du Canada. Cette fusion renfor~ait 
l'image de banque progressiste de la Royale40. Elle coIncidait egalement avec 
un changement d'attitude prononce chez les Canadiens envers Ie secteur 
bancaire. Les annees 1909'a 1912 avaient ete marquees par un nombre sans 
precedent de fusions dans l'economie canadienne. Des «maitres es fusions» 
tels que Max Aitken avaient reussi, au prix d'operations complexes, a creer 
des compagnies comme la Steel Company of Canada et la Canada Cement, 
b€meficiant d'un climat d'extreme Iiberalisme dans lequel Ie gouvemement 
intervenait Ie moins possible et de la grande credulite des investisseurs. 

Dans Ie cas des banques, au moins, l'article 99 de la legislation ban­
caire les obligeait a declarer leurs projets de fusion a Ottawa pour obte­
nir la sanction des autorites, mais l'existence de cette reglen'empecha 
pas un debat public de se developper au sujet des limites de la concen­
tration du secteur ban caire. Les preoccupations qui faisaient jour au Ca­
nada etaient Ie reflet du debat beaucoup plus vigoureux que suscitait aux 
Etats-Unis la question du «pouvoir de l'argenl». Le vent de panique qui 
avait souffle sur Wall Street en 1907 avait clairement fait ressortir les la­
cunes du systeme bancaire decentralise en place aux Etats-Unis: en rai­
son de sa fragmentation, ce secteur etait regulierement en proie a des 
phases incontrOlables de contraction du credit et, en temps normal, ne 
parvenait pas a faire circuler les capitaux d'un bout a l'autre du pays ni a 
reescompter les effets de commerce de maniere efficace. L'opinion pu­
blique americaine etait egalement plus encline a considerer les banques 
comme des marionnettes dont une poignee de financiers, qui se tenaient 
dans l'ombre, tiraient les fils. Les celebres audiences Pujo de 1912, 
devant la Chambre des representants, s'etaient transformees en proces 
politique du «pouvoir de l'argent». La presse, en multipliant les «revela­
tions», jouait un peu Ie rOle d'un chreur antique qui condamnait les agis­
sements de la haute finance. En 1913, Ie Congresdecidait d'instaurer une 
certaine discipline dans Ie secteur bancaire en creant Ie systeme de la Re­
serve federale, une douzaine de banques regionales ayant pour fonction 
de «reescompter» (ce qui permettait d'influer sur la creation de credit en 
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escomptant une deuxieme fois les effets de commerce acceptes par les 
banques) Ie credit consenti par les banques americaines et d'effectuer la 
compensation des operations financieres. Appartenant aux banques com­
merciales, la Reserve federale etait dans les faits une ban que centrale. Le 
systeme bancaire americain s'etait «reforme» lui-meme. 

Le debat n'etait pas aussi vif au Canada41. Si l'on faisait abstraction de 
la Sovereign, dont l'effondrement spectaculaire avait ete l'exception confir­
mant la regIe, les banques canadiennes avaient relativement bien resiste au 
vent de panique de 1907. Le ministre des Finances, Fielding, avait personnel­
lement adresse ses louanges au president de I'ABC, sir Edward Clouston, 
pour la «bonne reputation» des banques canadiennes, suggerant meme qu'elles 
en profitent pour vendre leurs actions en Europe42. A. l'approche de la 
revision decennale de la Loi sur les banques, Fielding commen~a toutefois a 
percevoir certaines critiques. Les faillites d'institutions incitaient certains a 
demander au gouvernement d'inspecter les banques, tandis que les regrou­
pements d'institutions bancaires suscitaient un mouvement en faveur d'une 
reglementation plus rigoureuse des fusions par Ie gouvernement. La faillite 
retentissante de la Farmers Bank en 1910 - en raison de pratiques de ges­
tion frauduleuses et de mauvais prets accordes dans l'industrie miniere -
aviva les critiques. Les banques, concluait Ie Monetary Times, «devraient en­
visager les placements miniers avec autant de prudence que des charbons 
ardents». O'autres revendiquaient une meilleure protection des droits des ac­
tionnaires: ceux de la Farmers Bank avaient en effet tout perdu. Les fusions 
de banques attisaient egalement les jalousies regionales; Halifax, Winnipeg et 
Vancouver acceptaient mall'emprise croissante de Montreal ~t de Toronto. 

Le gouvernement liberal restait neanmoins fondamentalement sym­
pathique a la cause des banquiers; Laurier avait un jour qualifie Ie systeme 
bancaire canadien d'«honnete, juste et equitable43)). En janvier 1911, 
Fielding presentait un projet de loi vis ant a modifier la legislation bancaire 
qui comportait une amorce de reforme, avec une clause de verification in­
dependante par des comptables designes par Ies actionnaires, mais Ie 
dossier fut mis de cote lorsque Ie gouvernement plongea Ie pays dans un 
debat passionne sur Ie libre-echange avec les Etats-Unis, debat qui devait 
mener a la victoire des Conservateurs aux elections de l'automne. 

Ce n'est qu'en 1913 que Thomas White, ministre des Finances dans Ie 
nouveau gouvernement, remit en chan tier la revision de la Loi sur les 
banques. Financier de Bay Street, White etait comme Fielding fondamentale­
ment bien dispose envers les banquiers. O'autres parlementaires, en revan­
che, etaient plus sceptiques: lors des audiences tenues par un comite des 
Communes, les banquiers canadiens furent pour la premiere fois obliges de 
s'expliquer sur la place pUblique. La revisiop de la Loi sur les banques avait 
cesse d'etre une affaire que les directeurs generaux des institutions et Ie mi­
nistre des Finances reglaient a l'amiable, en etant certains de pouvoir s'en­
tendre. La Royale, qui n'etait plus desormais une petite banque regionale, se 
retrouva a l'avant-scene. Ce fut Pease, et non Holt, qui vint defendre Ie point 



Annonceurs malgre eux: 
les debuts de la publicite dans les banques 

Un banquier ne va pas au « devant du public, c'est Ie 
public qui vient a lui», ecrivait 
George Rae dans son Country 
Banker de 1850, devenu un classi­
que. «II ne va pas supplier M. X de 
faire un depot ni M. Y de mettre son 
compte a decouvert.» Les banques 
canadiennes avaient bien appris 
leur le~on. II y avait a leurs yeux 
quelque chose de grossier dans la 
publicite qui la rendait inconve­
nante pour les banques. Tout au 
plus faisaient-elles paraltre dans la 
presse des annonces indiquant leurs 
heures d'ouverture, leur adresse et 
les services qU'elles offraient, mais 
iI n'etait absolument pas question 
de vanter la qualite de leurs servi­
ces ni de rabaisser la concurrence. 
Lorsque I'agence de publidte 
McKim proposa ses services a la 
banque en 1903, les administra­
teurs ne virent pas «Ia proposition 
d'un bon ceil». «La banque etait 
deja bien connue dans toutes les 
Maritimes», pensaient-ils, et «Ia 
depense n'en valait pas la peine». 

Vers la fin du XIXe siecle, les 
imperatifs decoulant de la 
croissance nationale obligerent les 
banques a sortir de leur reserve. 
Alors que les succursales se 
multipliaient - comme la popula­
tion -, iI etait primordial que Ie 
public se souvienne du nom de la 
banque, mais on continuait de s'y 
prendre de maniere indirecte. Ainsi, 
les banques cultivaient leur clien­
tele et s'associaient a I'expansion 
nationale. Au Canada, la Royale 

commen~a a distribuer des buvards 
et des calendriers destines a divers 
milieux: etudiants, agriculteurs et 
scouts. Les buvards donnaient des 
trucs sur les premiers soins et la 
prevention des incendies. Hors du 
Canada, iI etait essentiel de «tou­
cher les etrangers» qui songeaient a 
immigrer au Canada. C'est ainsi 
que la banque expediait en Europe 
des brochures redigees dans un peu 
to utes les langues, y compris Ie 

Pub/icite destinee aux immigrants, vers 
1924 (page suivante), et exaltant /es 

vertus de I'epargne, 
vers 1930 (ci-dessus). 



hongrois et Ie yiddish, 
pour faire valoir Ie 
potentiel du Canada et 
les services de la 
Royale en matiere de 
change. Pour les 
Neo-Canadiens, la 
banque faisait impri­
mer des calendriers 
et des renseigne­
ments sur ses servi­
ces en chinois, en 
portugais et dans 
d'autres langues. 
Toutes ces activi­
tes etaient entre-

prises unique- ~:~~~~~:;;§;;~~;;;~:~j ment pour 
repondre a des besoins ponc-
tuels. II n'etait toujours pas question 
pour les banques de faire directe­
ment de la publicite pour leurs ser­
vices. En 1918 encore, Edson Pease 
affirmait a I' ABC qu'iI etait «vigou­
reusement oppose a toute publicite 
prenant la forme d'une sollicitation 
directe». 

La Premiere Guerre mondiale 
dessilla les yeux des banquiers. 
L'extraordinaire efficacite des cam­
pagnes lancees par Ie gouverne­
ment pour financer I'effort de 
guerre - des campagnes qui 
devaient faire sortir des milliards de 
dollars des poches des Cana-
diens - convainquirent les 
banques de la puissance de la 
publicite. En 1919, Ie siege social 
de la Royale se dotait d'un service 
de publicite. Sous la direction de 
Gordon Tait, ce service mit au point 
des methodes visant a elargir la 
clientele et la renommee de la 
banque. Un Bulletin mensuel fut 
lance de maniere a renseigner Ie 

grand public sur la situation de 
I'economie canadienne. La banque 
commen~a a command iter des prix 
dans les foires agricoles. Elle se mit 
a publier des guides sur Ie com­
merce international. Les buvards 
diffuses par la banque furent bientot 
couverts de textes moralisateurs 
refletant I' inspiration presbyterienne 
des banques au Canada: «Qu'est-ce 
que I'epargne?», «Les obligations 
creees par I'emprunt» ou «Vos cent 
premiers dollars». A la fin des 
annees vingt, il paraissait tout a fait 
naturel que la premiere «personna­
lite» a avoir ete choisie par la 
banque pour vanter les vertus de 
I'epargne soit Ie tenor ecossais sir 
Harry Lauder. Des millions 
d'ecoliers canadiens anglais 
commencerent, a chaque rentree 
des classes, a couvrir leurs livres de 
papier bulle portant Ie blason de la 
Royale et un bref rappel de 



I'histoire ou I'epargne, que fournis­
sait la banque. Le graphisme de ces 
annonces etait parfois d'une grande 
qualite. En 1930 fut lancee une 
serie d'affiches publicitaires dans Ie 
style de Norman Rockwell, qui 
vanta it «Ie bonheur par I'epargne». 

Malgre leur conservatisme, les 
banques etaient gagnees aux 
merites de la publicite en 1930. La 
Royale avait enfin une agence de 
publicite, Cockfield Brown, et 
considerait les annonces comme un 
moyen de maintenir et d'accroitre 
sa part de marche. Lorsque les 
fusions de banques commencerent 
a susciter de plus en plus d'hostilite 
dans l'Ouest, au milieu des annees 
vingt, Charlie Neill, directeur gene­
ral de la Royale, redigea un essai 
intitule Canadian Banks and Local 
Business (Les banques canadiennes 
et les entreprises locales) qui fut 
distribue gratuitement afin de 
legitimer dans I'opinion publique Ie 
role joue par les banques. 1/ arrivait 
que la publicite des banques porte 
sur des produits particuliers. Les 
banques faisaient ainsi valoir la 
securite et la commodite que pre­
sentaient la location d'un coffre ou 
f'achat de cheques de voyage. 1/ 

faudrait cependant attendre res 
annees cinquante - lorsque les 
comptes cheques personnels 
seraient instaures - pour voir les 
banques solliciter directement la 
clientele pour lui vendre ses 
produits. De meme, Ie marketing, 
serviteur de fa publ icite, nejit ~on 
apparition au siege social ~?~~ 
cours des annees soixante. ·Salls 
etude de marche permettant,d'eta­
blir les differents segments a tibler, 
la publicite restait indifferenciee. 
Le seul support publicitaire etait 
I'imprime. La publicite radiophoni­
que semblait trop «racoleuse», 
bonne pour des produits comme Ie 
savon et la pate dentifrice. Les 
banques ne se mirent a annohcer 
sur les ondes qu'a la fin des annees 
soixante, lorsqu'elles eurent recours 
a la publicite pour modifier les 
attitudes des consommateurs -
qu'on se rappelle Ie fameux 
«Comptant ou Chargex?». 
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de vue de la banque. II affirma a maintes reprises sa conviction que les fu­
sions entre banques servaient l'interet national. Elles permettaient d'elimi­
ner les «institutions faibles)) et de stabiliser Ie secteur bancaire. Les banques 
issues des fusions realisaient des economies d'echelle; elles reduisaient 
«dans une tres large mesure)) leurs frais generaux. Les grandes banques per­
mettaient de mieux repondre aux besoins locaux - en particulier dans 
l'Ouest - grace a leur capacite de faire circuler les capitaux d'un bout a 
l'autre du pays. <de ne suis pas contre Ie renforcement des banques, 
concluait Pease, je pense que l'union fait la force et qu'il existe de grandes 
possibilites d'economie, car il y a beaucoup de gaspillage.)) Ala lumiere de 
ce critere, l'acquisition de la Traders etait une «bonne chose)). Lorsqu'on lui 
demanda com bien la Royale avait verse en commissions a des «agents de 
l'exterieur)) pour la Traders, Pease se refusa a tout commentaire. II s'oppo­
sait avec vehemence a l'idee de soumettre les fusions a l'approbation du 
Parlement: «J'estime que cela irait a l'encontre du but vise [ ... ] L'achalandage 
d'une banque se volatiliserait avant que Ie dossier n'arrive au Parlement. 
routes les autres banques s'efforceraient de la depecer, ce crui ne laisserait 
plus rien a la banque acheteuse44.)) Lorsqu'on lui demanda si Ie mouvement 
de concentration des banques avait ete pousse «trop lOin)), Pease repondit 
que non, citant en exemple Ie petit nombre de banques en Ecosse: «Je crois 
qu'ils [les Ecossais] ont Ie meilleur systeme bancaire au monde.)) 

La revision de 1913 de la Loi sur les banques faisait deux concessions a 
l'humeur reformiste du public canadien. D'abord, les actionnaires obte­
naient Ie droit de confier a un verificateur independant Ie soin d'inspecter 
chaque annee la situation financiere de leur banque. Au debut de 1914, les 
actionnaires de la Royale choisirent a cette fin Marwick, Mitchell, Peat & Co. 
II n'etait done toujours pas question de soumettre les banques a une inspec­
tion du gouvernement. Ensuite, Ie Parlement ne se voyait conferer aucun 
pouvoir en matiere de fusions, mais les banques etaient desormais tenues 
d'obtenir l'accord du ministre avant de faire ratifier un projet de fusion par 
leurs actionnaires. Le ministre des Finances serait done mieux a meme de 
s'assurer qu'un projet de fusion etait conforme a l'interet public. Du point 
de vue des banques, la marche a suivre pour proceder a une fusion devenait 
plus delicate; il leur serait plus difficile de mettre Ie ministre devant Ie fait 
accompli. Les dirigeants des deux banques desireuses de se fusionner de­
vraient veiller a presenter au ministre un'projet demontrant sans l'ombre 
d'un doute que la fusion etait conforme a l'interet public. Ce dernier allait 
par la suite se reveler difficile a definir. Signifiait-ill'elimination des banques 
les plus faibles ou la mise en place d'un systeme national? Le choix du mo­
ment opportun et Ie maintien du secret devenaient plus importants que ja­
mais. En effet, l'intervention d'un opposant a la fusion, si elle etait faite au 
bon moment, risquait de faire hesiter Ie ministre, d'inciter un tiers a faire 
monter les encheres ou de provoquer la panique chez les clients de la 
banque qui allait etre absorbee. II allait done falloir faire preuve de beau­
coup de doigte. Pease l'apprendrait a ses depens en 1915. 
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Le marasme commercial de 1914 et Ie declenchement de la guerre cal­
merent pour un temps l'appetit de fusion des banquiers canadiens. Au 
cours de l'ete 1915, Pease vit une occasion de repeter son coup de la 
Traders. Des 1907, une petite banque ontarienne, la Bank of Hamilton, avait 
tente sans succes d'interesser la Royale a un projet de fusion. Comme la 
Traders, la Bank of Hamilton etait bien implantee en region rurale, mais peu 
solide dans les villes. Elle n'avait que dix-neuf succursales sur cent vingt­
quatre en milieu urbain et ne comptait aucune succursale a I'est de Toronto. 
Elle avait commence a s'installer dans I'Ouest, et c'etaientjustement les 
prets douteux consentis dans les Prairies, ou la baisse du prix des cereales 
en 1914 faisait sentir ses effets, qui amenaient la banque a songer de nou­
veau a s'associer a une autre institution. «La fuSion, devait declarer plus 
tard Ie directeur general de la Bank of Hamilton au ministre des Finances, 
offre de nombreux avantages [ ... ] la Banque Royale nous apportant exacte­
ment ce qui nous manque - d'abondantes reserves, une importante capacite 
beneficiaire pour verser les dividendes requis et une serie de succursales 
dans I'Est45.)) Au debut de juillet, Pease avait conclu une entente provisoire 
avec l'autre banque mais, avant de pouvoir demander a ses actionnaires de 
ratifier Ie projet de fusion, il devait obtenir la benediction d'Ottawa. II pen­
sait pour cela disposer d'un atout en la personne de Herbert Holt. 

En 1915, Holt avait ses entrees a Ottawa. 11 etait liun desrepresentants 
de l' ecole capitaliste qui pronait la «construction de la natiOfi)) - a titre de 
constructeur de chemins de fer, d'entrepreneur de services publics et, main­
tenant, de president de banque. II siegeait au conseil d'administration d'une 
multitude de compagnies et occupait une grande place dans I'elite mont­
realaise du monde des affaires anglo-conservateur. Le Premier ministre Bor­
den, a Ottawa, voyait en lui un homme d;affaires «progressiste)), un l)omme ca­
pable d'admettre I'exercice du pouvoir reformateur de I'Etat dans la societe 
sans renier pour autant sa foi dans Ie capitalisme. En 1913, Borden avait de­
mande a Holt d'assurer la presidence de la Commissiondu plan federal, orga­
nisme consultatif charge d'etablir un plan d'ensemble pour I'amenagement de 
la capitale nationale. Dans son rapport de 1915 - qui devait rester lettre morte 
pendant la guerre - la Commission prqposait un plan d'amenagement gran­
diose dans lequel la capitale federale serait dotee de larges boulevards et de 
vastes perspectives46. La guerre permit a Holt de faire valoir son patriotisme 
et de s'attirer bientOt les felicitations de Borden pour son aide dans Ie finance­
ment d'un contingent de mitrailleuses et pour ses judicieux conseils en ma­
tiere politique47. Pendant toute cette periode, Holt ne participait a peu pres 
pas aux affaires de la banque: les lettres qu'il adressait a Borden n'etaient 
meme pas redigees sur Ie papier a en-tete de la Royale. Holt assistait ponc­
tuellement a la reunion hebdomadaire du conseil d'administration, qu'il presi­
dait, mais c'etait Pease qui dirigeait la banque. Celui-ci songeait maintenant 
que l'influence acquise par Holt a Ottawa pouvait fort bien faciliter Ie projet 
de fusion avecla Bankof Hamilton. II avait toutefois oublie que, auxyeux de la 
plupart des Ontariens, Holtdemeurait un Montrealais. 
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A. la mi-juillet, Pease et Brown redigerent a !'intention de White, Ie 
ministre des Finances, une lettre que devait signer Holt. Ottawa devait ap­
prouver Ie projet de fusion, faisait valoir Holt, parce que la Bank of Hamil­
ton avait une cccapacite beneficiaire relativement faible)) et avait ete victime 
de plusieurs ccruees des deposants)). A. la difference de la Royale, elle 
n'avait pas reussi a se debarrasser du cccaractere local)) qu'impliquait son 
appellation et avait une assise fragile dans les villes . ccSes beaux jours 
etaient chose du passe.)) La lettre se terminait par I'enonce Ie plus explicite 
que la Royale presenterait de sa philosophie en matiere de fusions: ccJe 
pense que tout ce qui contribue a rendre les banques plus fortes et plus 
puissantes compte davantage que la diminution de leur nombre, a condi­
tion que cette reduction ne soit pas poussee trop loin48.)) 

Le nouveau processus d'approbation des fusions comportait un 
danger: une affaire n'etait pas con clue tant que Ie ministre n'avait pas 
rendu sa decision. II devenait a peu pres impossible de garder Ie secret, 
ce qui etait pourtant absolument indispensable. A. sa grande consterna­
tion, Pease decouvrit au debut d'aoGt que la nouvelle de la fusion avait 
ccfiltre on ne sait comment)) et que White croyait qu'on avait voulu passer 

La reputation de la Royale a titre de specialiste «de haut vol» des fusions au Canada 
n'avait d'egale que Ie goat de I'aventure de ses hauts dirigeants, qui se risquaient 

parfois dans les airs. Dans la photographie ci-dessus, on aper~oit (ass is a gauche) un 
Edson Pease peu rassure avant I'envol d'un hydravion vers 7922. Dix ans plus tard, 

c'etait au tour de sir Herbert Holt (dans Ie siege avant, photographie de la page 
suivante) de goOter aux plaisirs de I'aviation. Lorsqu'il s'agissait de fusionner 

des banques, c'etait toujours Pease qui se tenait aux commandes, 
Holt se contentant de suivre. 
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outre a son autorite49. La fuite eveilla Ie sentiment provincialiste en Onta­
rio: voila qu'une autre ban que ontarienne semblait sur Ie point d'etre ava­
lee par une concurrente de Montreal. J.S. Willison, redacteur en chef du 
Daily News de Toronto, declara a White que, meme si la Bank of Hamilton 
etait «faible», on ne pouvait laisser une institution de I'exterieur de la pro­
vince en prendre Ie contr6le. Une nation en guerre avait d'autres priori­
tes que la fusion de deux banques, selon Willison, qui laissait egalement 
entendre que A.E. Dyment etait a l'origine de cette fusion «inutile))50. Le 
directeur general de la Bank of Hamilton contre-attaqua, s'en prenant a la 
«presse a sensation». Pease rencherit, affirmant que la situation financiere 
generale favorisait une fusion dans I'interet public. Le coup fatal fut porte 
au projet lorsque Ie conseil municipal de Hamilton se pronon~a contre la 
fusion et que Ie depute local se rangea dans Ie camp des opposants. La 
politisation rapide du dossier et Ie risque de provoquer une ruee des 
deposants de la Bank of Hamilton inciterent White a agir promptement: Ie 
20 aoGt, il refusait purement et simplement d'enteriner Ie projet de 
fusion . II informa Pease qu ' il avait pris cette decision a cause de la 
«controverse suscitee par les journaux», declarant par ailleurs au direc­
teur general de la Bank of Hamilton qu'a son avis cette derniere etait en 
«excellente sante» et n'avait nul besoin d'une fusion5! . 

Pease etait bleme de rage. II allait rester ulcere pendant des annees 
par la decision de White. Celui-ci n'avait pas servi I'interet public: «l'offre 
genereuse" de la Royale aurait rendu un «signale service au public en per­
mettant d'absorber une institution dont l'avenir etait, au mieux, incer­
tain52". L'echec du projet, selon la conclusion de la Gazette de Montreal, 
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etait dO au fait que les «prejuges geographiques)) avaient pris Ie pas sur 
les «principes))53. Meme si Pease et White allaient devenir tres lies it me­
sure que la guerre progresserait, Pease refuserait d'enterrer l'affaire. En 
1920 encore, il rappelait it White, alors it la retraite, que sa decision de 
1915 avait, entre autres choses, entrave les efforts incessants deployes 
par la Royale pour s'assurer les services d'un «grand nombre d'hommes 
sans lesquels nous n'aurions pu etendre notre reseau aux Antilles britan­
niques et plus au SUd54)). Le banquier et Ie politicien en etaient arrives, en 
un mot, it des definitions differentes de l'interet public: celIe de Pease 
s'exprimait sans ambigu'ite en termes d'efficacite bancaire, tandis que celIe 
de White se situait sur Ie plan politique et pouvait varier selon les 
circonstances. En 1923, la Bank of Hamilton, toujours chancelante, allait 
etre absorbee par une institution torontoise, la Bank of Commerce. 

La Royale ne devait plus jamais tenter de proceder a une fusion en On­
tario. La Traders lui avait apporte des res sources suffisantes pour qu'elle 
puisse desormais s'appuyer sur sa croissance interne dans la province la 
plus riche du Canada -la Royale se lancerait en 1919 dans une grande cam­
pagne d'extension de son reseau en Ontario. Pease completerait son jeu de 
fusions plus pres de chez lui, a Montreal, de meme que dans 1'0uest. L'acqui­
sition de la venerable Quebec Bank en 1917 et de la Northern Crown de Win­
nipeg, en 1918, allait permettre it la Royale de consolider son emprise sur Ie 
marche anglophone au Quebec et d'etendre sa presence dans les Prairies. II 
s'agissait incontestablement, dans les deux cas, de banques «faibles)) dont la 
disparition n'allait guere susciter d'inquietudes dans l'opinion publique ou 
au niveau ministeriel. Vers Ie milieu des annees dix, c'etait devenu un cliche 
dans Ie monde de la ban que au Canada d'affirmer que les forts devenaient 
encore plus forts et les faibles, encore plus vulnerables aux prises de con­
trOle - qui constituaient parfois leur seule planche de salut. En raison du ra­
lentissement de l'economie peu avant la guerre et de nouveau au debut des 
annees vingt, les banques relativement petites soit s'effondraient, comme al­
lait Ie faire de maniere spectaculaire la Home Bank en 1923, soit decidaient 
tout simplement d'abandonner la partie et de passer sans combattre dans Ie 
camp d'une institution plus importante. Pour Edson Pease et ses collegues 
des grandes banques, la fusion devenait une solution moins cofiteuse et plus 
facile. En 1925, Ie processus etait a peu pres acheve, et les fusions avaient 
perdu beaucoup de leur attrait pour les dirigeants de ce qui paraissait main­
tenant etre un systeme bancaire national rationalise. L'opinion publique al­
lait modifier ses champs d'interet en consequence, poussant Ie Parlement a 
reviser la Loi sur les banques en 1923 et a creer l'annee suivante Ie bureau de 
l'inspecteur general des banques, afin d'assurer la supervision du systeme 
par des inspections annuelles des banques a charte. 

La Quebec Bank etait une institution anglo-quebecoise. Sa fondation 
en 1818 en faisait la plus ancienne ban que du Canada, si I'on exceptait 
une autre institution. Pendant la majeure partie du XIXe siecle, elle avait 
prospere en meme temps que I'economie de la ville de Quebec, fondee 
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sur les produits forestiers et Ie fleuve. Meme si elle avait attire a s~s de­
buts un certain nombre de Canadiens fran~ais, elle allait rapidem~htde­
venir un instrument - gere de maniere conservatrice - du commerce 
anglais dans Ie couloir Quebec-MontreaI55. De ce fait, elle n'avait pas 
reussi a s'adapter au declin du commerce du bois d'reuvre a Quebec et a 
l'apparition de nouvelles possibilites de croissance a l'interieur di.r~onti­
nent. Elle avait entrepris sur Ie tard de se tourner vers l'Ouest, etablis­
sant quelques succursales isolees en Ontario et dans les Prairi¢,s. En 
1916, son reseau comptait cinquante-huit succursales, dont trente-six au 
Quebec. Pour essayer d'exploiter lesliens qu'elle entretenait avec des 
hommes d'affaires actifs dans Ie developpement de l'hydro-electricite a 
Montreal, comme J.E. Aldred, elle allait demenager son siege social a 
Montreal en 1912. Sa politique de diversification manquait cependant de 
dynamisme et de rigueur. La banque souffrit considerablement des mau-

. vais prets accordes a des entrepreneurs de services publics ainsi que des 
effets de la recession de 1913-1914 sur Ie commerce au Quebec. AJa fin 
de 1915, les administrateurs furent obliges de prelever 337 000 $ sor les 
reserves de la banque (constituees pour faire face aux creances irrecou­
vrables) afin de renflouer son compte de resultats56. L'epuisement du 
compte de reserve signifiait que la fin n'etait pas loin pour une banque. 

La Quebec Bank avait deja cherche a deux reprises a se fusionner 
avec une institution plus importante. Apres des negociations infructueuses 
avec la Union Bank of Canada en 1907, les administrateurs s'etaient tour­
nes vers Pease, a la Royale, et avaient meme paraphe une entente avant 
de rompre les pourparlers57• En 1916, ils n'avaient plus cette possibilite. 
En septembre, un conseil d'administration desespere offrait a Pease 
«toute possibilite d'examiner les affaires de la banquei>. Un mois plus 
tard, Pease leur offrait 9117 actions de la Banque Royale et 683 775, $ en 
especes en contrepartie de l'actif de la banque. Les actionnaires n'avaient 
guere d'autre choix que de ratifier la fusion, lors d'une assemblee speciale 
tenue Ie mois suivant. Le president de la Quebec Bank, John Ross, porta 
Ie coup de grace en soulignant que cette derniere croulait a tel point sous 
les mauvaises creances qu'elle ne pouvait meme plus consentir d'avan­
ces a ses meilleurs clients. Le 28 decembre, Ottawa approuvait la fusion 
et, Ie 2 janvier 1917, la Quebec Bank cessait d'exister - a un an de son 
centenaire. La presse financiere loua la fusion, soulignant que la B.oyale 
avait obtenu l'actif de la Quebec Bank a un prix tres avantageux, de Weme 
qu'un «important apport de personnel, dont la ban que avait Ie plus grand 
besoin en raison de la guerre58». Les actionnaires de la Quebec Bankpou­
vaient toujours se dire, en guise de reconfort, qu'ils s'en etaienf, tires 
avec une action de la Royale et 75 $ par tranche de trois actions de leur 
ancienne banque. Holt declara aux actionnaires de la Royale qu'ils 
avaient enfin reussi a etablir un «lien precieux» au Quebec. En 1917, l'an­
cien directeur general de la Quebec Bank, B.B. Stevenson, deviendrait 
surintendant des cinquante et une succursales que la Royale comptait 
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dans la province. Dans une lettre adressee a titre personnel a son direc­
teur a Londres, Edson Pease pavoisait: la Quebec Bank avait apporte a la 
Royale un surplus d'hommes pour s'attaquer a Hcertains nouveaux sec­
teurs interessants» et permettait a la Royale de devancer main tenant la 
Bank of Commerce par son actif total59. Trente ans apres son arrivee 
dans cette mecque de la finance qu 'etait la rue Saint-Jacques, voila que la 
Royale talonnait la Banque de Montreal. 

En 1916, avant que la fusion de la Quebec Bank soit definitivement 
approuvee, Ie ministre des Finances White avait re~u une lettre confiden­
tielle de son collegue, Ie ministre des Travaux publics Bob Rogers. Mani­
tobain de souche, Rogers avait eu vent de rumeurs selon lesquelles la 
Northern Crown, une banque de Winnipeg, etait en difficulte a cause de 
ses erreurs de gestion. Le plus inquietant etait que la Northern Crown 
avait verse un million de dollars en dividendes depuis sa creation en 
1908 - a partir de la Crown Bank de Toronto et de la Northern Bank de 

Succursale de la 8anque Royale a Whitemouth (Manitoba) en 1934. 
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Winnipeg - et avait neglige de renforcer sa reserve, qui n'etait que de 
150000 $. Rogers exigeait une enquete approfondie60• White fit instincti­
vement appel a Frederick Williams-Taylor, directeur general de la Banque 
de Montreal,pour qu'ille conseille: a titre de banquier du gouvernement, 
la Banque de Montreal avait l'oreille d'OUawa. Williams-Taylor conseilla 
la patience et, etonnamment, en 1917la Northern Crown se retablit grace 
a la forte demande de produits agricoles en temps de guerre. Elle porta 
son fonds de reserve a 715 000 $ et se remit a verser un dividende de 
5 p. 100. La gangrene etait cependant installee. Les provisions pour mau­
vaises creances continuaient de grever les prets et les benefices de la 
banque. Lorsque Ie president de la Northern Crown remit sa demission, 
les rumeurs se dechaInerent, provoquant la panique des actionnaires, qui 
se debarrassaient de leurs titres a vii prix. Pease vit l'occasion qui se pre­
sentait: Ie reseau de la Northern Crown, soixante-seize succursales si­
tuees a des endroits strategiques dans les Prairies, permettrait a la Royale 
de s'etablir soli dement au Manitoba et en Saskatchewan61. 

Pease trouva en William Robinson, marchand de bois d'reuvre de 
Winnipeg et nouveau president de la Northern Crown, un negociateur 
plein de bonne volonte. La lettre convaincante que celui-ci fit parvenir au 
ministre des Finances permit d'obtenir l'aval d'Ottawa Ie 8 mars 191862. 

Quant aux actionnaires de la Northern Crown, la perspective de toucher 
Ie dividende de 12 p. 100 que versait la Royale etait deja un motif suffi­
sant pour approuver la fusion, debut maL Celle-ci devait leur rapporter 
en outre 10 883 actions de la Royale et 576 970 $ en especes. La promesse 
de sept actions de la Royale, plus les especes, pour dix actions de la Nor­
thern Crown aurait pour effet de doubler leurs revenus de placement. 
Pease avait appris a delier les cordons de la bourse pour convaincre les 
indecis63• Robinson et deux anciens administrateurs de la Northern 
Crown entraient au conseil de la Royale. Celle-ci se retrouvait d'un coup 
avec deux cents succursales a l'ouest de Lakehead et quatre cent quatre­
vingt-huit d'un ocean a l'autre. La meme annee, les administrateurs se mi­
rent a penser a la celebration du cinquantieme anniversaire de la banque, 
en 1919, et deciderent de publier une brochure relatant l'histoire de la 
banque qui ferait ressortir «ses debuts modestes, l'elaboration de sa poli­
tique d'expansion et sa croissance phenomenale64)). 

La «politique d'expansion)) d'Edson Pease avait d'autres consequen­
ces. La constitution par la Royale d'un reseau s'etendant d'un ocean a 
l'autre reposait sur l'attachement quasiment philosophique de Pease aux 
vertus des banques nationales. Un systeme bancaire d'envergure nationale 
etait gage de stabilite et assurait une creation efficace du credit afin de 
favoriser la croissance economique. Les banquiers canadiens etaient tres 
attaches a cette orthodoxie et s'opposaient a toute suggestion voulant 
que, comme Ie faisait la Reserve federale aux Etats-Unis depuis 1913, un 
organisme d'Etat ou quelque autre agence exterieure puisse regir la crea­
tion de credit independamment des banques privees. A. mesure qu'il exa-
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minait la situation precaire de nombre des banques regionales au Canada 
et s'apercevait de la complexite croissante de la demande de credit gene­
ree par une economie nationale diversifiee, Pease comment;ait a s'interro­
ger sur Ie bien-fonde des idees ret;ues auxquelles souscrivaient ses pairs. 
Une certaine forme de contrOle central du credit, concluait-il, etait la 
consequence naturelle de l'energique politique de concentration que lui­
meme et les autres dirigeants des «gran des)) banques canadiennes appli­
quaient - et non un obstacle a sa realisation. En 1918, Pease serait Ie 
premier a preconiser l'instauration d'une banque centrale au Canada. 

La de de voOte du systeme bancaire canadien etait l'etalon-or. Tout de­
tenteur d'un billet de banque canadien etait assure que celui .. d etait garanti 
par de l'or - directement ou sous forme de billets du Dominion. Cela assu­
rait la confiance de meme que la stabilite de la monnaie nationale, mais les 
reserves qui garantissaient les billets d'une banque ne rapportaient aucun in­
teret, ce qui tendait a restreindre la creation de credit en periode de crois­
sance economique. Lorsqu'Ottawa avait partiellement reduit ce facteur de 
tension en creant la Reserve centrale d'or en 1913, Pease avait ete tout a fait 
en faveur de cette decision, qui permettait a la Royale d'accroitre ses credits. 
L'accroissement de la circulation de billets que rendait possible Ie depot d'or 
ou de billets du Dominion a la reserve centrale permettait a la banque de 
prendre plus d'importance dans l'economie nationale65. La perspective d'un 
conflit mondial sans precedent, en 1914, avait destabilise Ie systeme: les Ca­
nadiens s'etaient mis a thesauriser l'or pour se premunir contre les boulever­
sements. Au debut d'aoOt 1914, Ottawa suspendait l'etalon-or. Pour prevenir 
tout risque de paralysie du credit bancaire, Ie gouvemement federal offrit 
aux banques de leur avancer des fonds sur la garantie de titres (par exemple 
les creances detenues par les banques). Cette mesure temporaire - incor­
poree a la Loi financiere de 1914 - mettait pour la premiere fois entre les 
mains du gouvemement, plutot que des banques privees, les leviers de l'ex­
pansion du credit au Canada. Pease considerait cet amenagement du regime 
monetaire comme un moyen «des plus efficaces et avantageux)) de satisfaire 
aux besoins de credit d'une economie en temps de guerre. II s'agissait toute­
fois d'un expedient dont la mise en reuvre etait rendue possible par les pou­
voirs exceptionnels prevus dans la Loi sur les mesures de guerre et qui ne 
pouvait etre soutenu en temps de paix66. Cette mesure risquait egalement, 
soup~onnait Pease, de se reveler un piege pour l'economie canadienne 
lorsque la paix reviendrait. La fin de la production de guerre entrafnerait un 
ralentissement de l'economie, une baisse du prix des produits de base et, 
par contrecoup, une contraction des depots bancaires. Parallelement, la re­
construction de l'infrastructure nationale et Ie retablissement du commerce 
avec l'etranger exigeraient un credit abondant. II fallait donc mettre en place 
un mecanisme quelconque pour aider les banques a accroitre leurs credits. 
Certains etaient en faveur d'un retablissement de l'etalon-or, d'autres de la 
prorogation de laLoi financiere de 1914. Toujours aussi «progressiste)), Pease 
preferait une solution plus novatrice. 
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En qua lite d 'administrateur genera l de la banque de 1916 a 1922, Edson Pease 
(page precMente, en 1922) joua un role determinant dans I'orientation strategique de 
la Royale et fut probablement Ie banquier Ie p lus dynamique au Canada. Son sa laire 

annuel de 50 000 $ lui permettait de vivre a la campagne, mais dans Ie luxe. 
Les environs du mont Bruno, au sud de Montreal, ou il avait fa it construire sa maison 
de campagne, The Pines (ci-dessus), etaient fort prises d 'un groupe d 'anglophones de 

Montrea l dont fa isaient partie les Birks et les Drummond, amis in times de Pease. 
Pease fut egalement a I'origine de la creation du Mt. Bruno Country Club. li se defen­

da it au golf, mais sans plus. Le rang auquel il etait parvenu sur Ie plan socia l et 
professionnel a Montreal temoignait de tout Ie chemin que pouvait parcourir un 

«gars de la banque» dans la societe canadienne. 

~ ... 
En 1916, Pease avait ete porte a la presidence de l'Association des 

banquiers canadiens. Le president de I'ABC incarnait Ie consensus qui se 
degageait entre toutes les banques canadiennes; il prenait Ie pouls du mi­
lieu ban caire et Ie retransmettait a Ottawa. La guerre avait donne encore 
plus d'importance a ce poste, puisque Ie president de l'ABC coordonnait 
tous les details du financement de l'effort de guerre, des campagnes 
d'obligations au controle des changes. La relation qui s 'etait etablie entre 
les banques et Ottawa sous forme d'echanges journaliers de telegrammes 
et de reunions continue lIes serait quaJifiee par Pease, a la fin de la guerre, 
de Cl parfaite entente67". A la fin de 1917, alors que la victoire semblait pos­
sible aux Allies, Pease decida d'user de ce pouvoir pour s'attaquer au 
probleme de la creation du credit apres la guerre. En juiIlet, il tata Ie ter­
rain pour savoir si la Banque d'Angleterre pourrait etablir une succursale 
de reescompte au Canada avant de recourir, en octobre, a l'agence de la 
Royale a New York pour se menager une entree a la Reserve federale a 
Washington, ou il allait devenir l'ami de Paul Warburg, confident du presi-
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dent Woodrow Wilson et membre du conseil de la Reserve federale. Pease 
desirait savoir si les banques canadiennes seraient autorisees a se join­
dre a la Reserve federale des Etats-Unis «pour reescompter des 'effets 
commerciaux et des lettres de change sans limitation68)). La Royale pour­
rait-eIIe devenir agent de la Reserve au Canada? A la mi-novembre, il de­
vint evident que la reponse etait negative. La Reserve ne permettrait a un 
agent etranger que de s'occuper d'operations internationales69. Pease de­
vrait donc trouver au Canada la solution qu'il cherchait. 

Le 10 janvier 1918, Pease montait a la tribune lors de l'assemblee an­
nueIIe des actionnaires de la Royale. Son auditoire, habitue a un compte 
rendu sans surprise des activites de la banque, allait etre etonne en l'en­
tendant aborder la question des facilites bancaires supplementaites qui 
aIIaient etre necessaires apres la guerre au Canada. «Si nous avioris une 
banque de reescompte analogue a la Reserve federale aux Etats-Unis, cela 
permettrait demobiliser des millions de dollars d'actif sous forme d'ef­
fets de commerce de premiere qualite qui dorment pour Ie moment dans 
les portefeuilles des banques et, ainsi, d'accroitre considerablemepi nos 
res sources financieres 70.)) Pease recommandait que Ie gouvernement 
constitue un comite d'experts pour etudier la proposition. Ses ennemis 
l'accuseraient par la suite de profiter des fonctions qu'il exerc;aU a la 
Banque Royale pour favoriser ses ambitions a titre de president de: l'ABC 
et affirmeraient qu'il aurait dO attendre que Ie conseil de I'AssociatioIl ap­
prouve son initiative. Pease repondit qu'il s'etait exprime «a titre p~rson­
neb afin de lancer un debat public71. Estimant que Ia «critique publique)) 
avait ete favorable a sa proposition, Pease la soumit au conseil de I'ABC a 
la fin du mois de maL II reussit a faire presenter une resolution preVoyant 
la constitution d'un «comite confidentieb qui etudierait la proposition, 
sous reserve de l'approbation du ministre des Finances. Pease dut rap i­
dement battre en retraite lorsque Frederick Williams-Taylor, directEmr ge­
neral de la 8anque de Montreal, exprima sa ferme opposition a touteforme 
de banque centrale au Canada. L' ABC ne pouvait donner suite, A une 
proposition qui divisait ses membres. 

Pendant toute l'annee qui suivrait, Pease allait se heurter'·,a ceUe 
opposition. Lorsque White accepta en juillet de laisser I'ABC rediger un 
avant-projet de loi portant sur Ia creation d'une banque centrale, Wiliiams­
Taylor se fit rapidement des allies de sir John Aird et Edmund Walker, de la 
Commerce. Pease etait de plus en plus inquiet: «A moins que vous .De pre­
niez les choses en main, ecrivait-il a White, je pense que Ie projetcQurt a 
I'echec72.)) A I'assemblee generale annuelle de I'ABC, en novembre,i'i,defen­
dit avec passion son idee: ((Nous connaitrons bientot de serieux prqblemes 
au Canada,avec la fin de la guerre.)) Les banques ne pouvaient plus' conti­
nuer a emprunter a I'Etat aux termes de la Loi financiere de 1914; il ne 
s'agissait pas d'un ((bon principe)) et Ie systeme etait source d'infl~tion. II 
valait beaucoup mieux emprunter a une banque centrale impartiale,pour 
accroitre Ie credit. Ces arguments permirent a Pease d'obtenir la creation 
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d'un comite confidentiel. Encore une fois, Williams-Taylor s'opposa au pro­
jet. Une banque centrale, selon lui, serait exposee aux «influences poli­
tiques et au favoritisme)). L'obligation pour les banques it charte de regrou­
per leurs reserves au sein d'une banque centrale penaliserait les banques 
les plus fortes et protegerait indOment les faibles. La creation d'une banque 
centrale constituerait une experience imprudente, avec des «cadres 
n'ayant pas fait leurs preuves et manquant peut-etre d'experience)). II valait 
mieux continuer de s'en remettre it la Loi financiere de 1914 et laisser 
chaque siege social faire office de banque centrale au pres de ses succur­
sales73. Lorsque Ie comite contidentiel se reunit entin, Williams-Taylor rem­
porta la bataiIIe: l'ABC demanderait it Ottawa de proroger la Loi financiere 
pendant encore deux ans apres la fin de la guerre. 

Pease refusa de Hieher prise. En janvier 1919, il reussit it convaincre 
White de laisser l'ABC, avec l'aide d'un brillant avocat torontois speCialise 
en droit des societes, Zebulon A. Lash, de continuer it rediger un avant­
projet de loi prevoyant la creation d'une banque centrale contr6lee par 
l'Etat, qui gererait la dette nationale (autre «probleme serieux)) issu de la 
guerre), Ie placement des emprunts de l'Etat et «Ie pret aux banques, sur la 
garantie de titres, de billets du Dominion ayant cours legaI74)). En fin de 
compte, ce fut Lash qui eteignit les espoirs de Pease. La guerre etait termi­
nee, et White devait faire quelque chose. Or, les questions que soulevait la 
creation d'une banque centrale etaient, selon Lash, «si nombreuses et si 
susceptibles d'etre traitees de manieres differentes)) que les progres se­
raient extremement longs. Au debut de fevrier, Ie co mite confidentiel de 
l'ABC conseilla it White de remettre un changement aussi «radicahl it la revi­
sion suivante de la Loi sur les banques, prevue pour 1923. Pease n'assista 
pas it la reunion. II chargea Ie directeur general, Charlie Neill, de reiterer la 
proposition de «banque de reescompte)) de la Royale. Peu apres, Ie presi­
dent de la Banque de Montreal, Vincent Meredith, demanda it White si ce 
n'etait pas trop lui demander «de suivre l'avis d'une majorite conservatrice 
et eclairee75)). White prorogea docilement la Lot financiere de 1914 apres la 
guerre. Le numero d'avril 1919 du Journal de l'ABC comprenait un article 
de Lash comparant la Reserve federale americaine et Ie systeme bancaire 
canadien. La Reserve federale, concluait-il, etait necessaire en raison des 
lacunes du systeme americain; les pouvoirs accordes it la Reserve «au­
raient toujours pu etre exerces et pourraient encore l'etre par les banques 
au Canada76)). Le personnel de la Royale it Montreal se rappeIIerait par la 
suite que, apres cet incident, Pease ferait tout pour eviter Vincent Mere­
dith77. Comme Lash habitait Toronto, il etait plus facile de l'eviter. 

Derriere la controverse de la banque centrale s'inscrivait evidem­
ment en filigrane une autre lutte de pouvoir. En 1917, Pease devait ass is­
ter it la celebration du centenaire de la Banque de Montreal. II avait 
toujours adore se mesurer loyalement it la plus importante banque cana­
dienne. «Vous etes Ie soleil, ecrivait-il it Williams-Taylor, alors que nous 
sommes tous des etoiles qui tournent autour de vous. Certains d'entre 



L'UNION FAIT LA FORCE 183 

no us disparaltront peut-etre, mais vous durerez eternellement78.)) En 
1917, cependant, Pease songeait a troubler l'ordre du cosmos. La crea­
tion d'une banque centrale aurait en fait mis fin a la domination qu'exer­
s:ait la Banque de Montreal a titre de banquier du gouvernement. Depuis 
la ConfMeration, l'institution montrealaise etait la banque de prMilec­
tion d'Ottawa, s'occupant de ses affaires financieres a Londres, gerant 
ses prets, tenant les comptes des ministeres federaux et, pendant la Pre­
miere Guerre mondiale, assurant meme Ie paiement de la solde des trou­
pes canadiennes en Angleterre. La dette nationale ayant fortement aug­
mente, il semblait naturel de charger la Banque de Montreal de la gerer 
en temp's de paix. Depuis Ie debut de la guerre, Ie president de la Banque 
de Montreal, Vincent Meredith, voyait dans la Royale une «concurrente 
tenace)) qui essayait de lui ravir ses clients exclusifs79. En outre, peu im­
porte ses justifications tMoriques, une banque centrale menas:ait a terme 
de remplacer la Banque de Montreal en la depouillant de tous les privile­
ges dont elle jouissait a titre de banquier de l'Etat. Cela, Pease, Meredith 
et White en etaient tous conscients: «La vraie question qui se pose, decla­
rait White a Pease en 1919, est de savoir si la Banque de Montreal doit 
resterla ban que du gouvernement ou si ce dernier doit repartir ses 
comptes entre toutes les banques sans exception80.)) 

En 1919, la Royale avait echoue dans sa tentative de promouvoir 
l'etablissement d'une banque centrale. Le statu quo avait prevalu. Malgre 
son estime pour Pease, White avait fini par se ranger a l'avis de la vene­
rable Banque de Montreal. Ayant eu ensuite des ennuis de sante, Pease se 
rendit a Victoria pour recuperer. Les photographies prises durant les an­
nees vingt nous montrent un homme aux traits tires, des poches sous les 
yeux. Lorsqu'il abandonna son poste d'administrateur general en 1922, 
Charlie Neill reprit Ie flambeau. La Royale reussit a obtenir les comptes 
du gouvernement vers Ie milieu des annees vingt. Pease s'eteignit en 1930 
avant de voir la realisation de son reve, la creation d'une banque centrale. 
La crise allait lui donner raison. 

En decembre 1921, la Banque de Montreal battit Pease a son propre 
jeu en annons:ant qu'elle se fusionnait avec la Merchants' Bank of Canada, 
forte de quatre cents succursales. La Banque de Montreal n'etait pas une 
novice en matiere de fusions. Toutefois, la majorite de ses proies avaient 
ete jusque-Ia des institutions relativement petites - l'Ontario Bank et la 
Peoples Bank of New Brunswick, par exemple. Elle s'etait maintenant atta­
quee - sur Ie tard - a un gros morceau en prenant Ie contr61e d'une im­
portante institution concurrente. La Merchants' etait en mauvaise pos­
ture. De mauvaises creances l'avaient obligee a reduire de pres de 
huit millions de dollars son compte de reserve, et son president et son di­
recteur general devaient par la suite etre accuses de fausses declara­
tions. L'opinion publique recommens:a a exiger un systeme gouvernemen­
tal d'inspection des banques. Neanmoins, apres cette fUSion, la Banque 
de Montreal semblait de nouveau bien installee au premier rang des 
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banques canadiennes grace a un capitallibere de 27 250 000 $ et a ses six 
cents vingt-trois succursales81 . 

Le destin de la Merchants' Bankof Canada ressemblait a celui de la na­
tion apres la guerre: de grands espoirs suivis d'une depression persistante. 
Alnsi que Pease en avait prevenu I'ABC, l'armistice avait inaugure une periode 
de serieux problemes: lei chute du prix des produits de base et de la deman­
de industrielle avait entrame une recession marquee qui durerait pendant 
une bonne partie des annees vingt. Beaucoup, ayant mal evalue la situation, 
trebucheraient pendant cette periode. L'un de ces revers de fortune ferait 
de nouveau germer des idees de fusion a la Royale. La Union Bank of Cana­
da, qui avait ete fondee a Quebec en 1865 mais avait eu suffisamment de 
flair pour demenager son siege social a Winnipeg en 1912, avait celebre la 
paix par une expansion sans precedent. Entre 1918 et 1920, son reseau etait 
passe de deux cent quatre-vingt-dix-neuf a trois cent quatre-vingt-treize suc­
cursales. Elle se montrait peu regardante sur les demandes de pret, reali­
sant des benefices rap ides pour porter son dividende a 10 p. 100 et investis­
sant avec une institution new-yorkaise dans une coentreprise bancaire en 
Orient. Toutes ces activites cadraient bien avec une culture d'entreprise qui 
privilegiait une expansion rap ide: la Union avait ete la premiere banque a 
s'installer en Alberta. Pendant la periode d'expansion de Laurier, elle se van­
tait d'etre la premiere etablie «a l'extremite du ruban d'acier». En 1922, 
cependant, les ravages de la depression commen~aient a lui faire regretter 
cette politique. Trop engagee dans les Prairies, la Union commen~a a recol­
ter une moisson de creances irrecouvrables. Elle dut fermer des succursa­
les, renoncer a son aventure en Orient et reduire son dividende. Lorsque la 
panique gagna les actionnaires, les administrateurs demanderent a la 
Banque de Montreal d'inspecter les actifs de la banque. Le diagnostic n'etait 
guere encourageant: «Vous avez une trop forte proportion de creances de 
qualite inferieure dans vos livres; vous devriez etre plus prudents dans 
l'octroi de credits82.» Un scenario familier se repetait, celui d'une banque re­
gionale qui s'etait aventuree trop loin de ses bases. Le compte de reserve 
fut reduit de 4,25 millions de dollars en 1923, la direction remaniee et une 
difficile entreprise de reconstruction amorcee. 

Meme si Edson Pease ne s'occupait plus de la gestion quotidienne 
de la Royale, celle-ci n'avait pas perdu son gout des fusions. Le directeur 
general Neill vit une merveilleuse occasion de renforcer lapresence de la 
banque dans I'Ouest - oii la Union avait deux cent quatre de ses trois 
cent vingt succursales. Lorsque Neilliaissa entendre a J.W. Hamilton, di­
recteur general de la Union, qu'une fusion etait pOSSible, Ie conseil d'ad­
ministration de la Union sauta sur l'occasion. En moins de trois semaines, 
une entente etait conclue: 40 000 actions de la Royale en contrepartie des 
99 millions de dollars d'actif de la Union, Le cout de l'operation pour la 
Royale etait finance par une augmentation de capital de 2 100 000 $. Cinq 
administrateurs de la Union accedaient au conseil de la Royale, et tout Ie 
personnel etait repris. Compte tenu de la situation precaire de la Union, 
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Ie ministre des Finances, Ie Liberal James Robb, ne fit aucune opposition, 
approuvant la fusion Ie 22 maL Rares furent ceux qui protesterent. L'un 
d'entre eux, l'ancien administrateur de la Union R.T. Riley, qui sh~geait 
maintenant au conseil de la Royale, signala discretement a Arthur Mei­
ghen, chef conservateur au niveau federal, que la «Union etait la seule 
banque d'envergure dont Ie siege social etait situe dans l'Ouest et qu'elle 
disparaissait83». La prise de contr6le de la Banque Molson par la Banque 
de Montreal en 1925 mit fin a la grande serie des fusions bancaires au 
Canada. La nouvelle structure geographique du secteur bancaire etait 
maintenant discernable. Vancouver, Winnipeg, Hamilton, Ottawa, Que­
bec, Fredericton et Halifax etaient devenues des satellites dans un reseau 
bancaire national qui rayonnait a partir de la place d'Armes et de l'angle 
des ruesYonge et King a Toront084. 

Le succes de la campagne de fusions menee par la Royale entre 1910 
et 1925 revet une importance primordiale pour quiconque cherche a com­
prendre comment la banque a pu acceder au premier rang des institutions 
financieres canadiennes au milieu des annees vingt. En 1925, la Royale 
comptait des succursales dans huit cent une localites au Canada. Quatre 
ans plus tard, elle devenait la premiere banque canadienne a depasser Ie 
milliard de dollars d'actif. D'autres facteurs avaient contribue a cette pro­
gression: une vive croissance a l'etranger, une vigoureuse culture d'entre­
prise et une politique du personnel qui favorisait l'ascension des jeunes et 
l'innovation. Ce furent toutefois la clairvoyance et Ie brio dont fit preuve Ed­
son Pease dans la conception et l'execution de cette strategie de fusion qui 
permirent a la Royale de se demarquer de ses concurrentes. La Royale 
n'avait pas invente les prises de contr6le et n'etait seule ales pratiquer; ain­
si que Pease l'avait declare au comite de la Chambre des communes, «nous 
ne sommes pas les champions de la fusion». La Royale etait toutefois proba­
blement la plus habile dans ce domaine. Pease choisissait chaque cible de 
fa~on reflechie et parfaitement logique. Chaque acquisition venait remplir 
un blanc dans Ie reseau national que Pease s'effor~ait de constituer. Chaque 
nouvelle institution apportait des atouts qui lui etaient propres sur Ie plan 
commercial - une meilleure implantation dans les localites agricoles de 
I'Ouest, un reseau plus dense en milieu urbain ou des creneaux particuliers 
de l'economie. Chaque prise de contr61e permettait a la Royale de s'appro­
prier les forces de la banque absorbee. Le personnel de la Union Bank of Ha­
lifax etait devenu legendaire a la Royale pour son initiative et son energie. 
Les veterans de la Northern Crown et de la Union of Canada permirent a la 
Royale de se faire accepter dans les milieux agricoles de I'Ouest et d'y ope­
rer en toute confiance. L'homogeneite du systeme bancaire canadien etait 
telle que les employes de banque pouvaient changer d'institution sans diffi­
culte. La culture de leur nouvel employeur leur paraissait rarement mena­
~ante; en fait, la plupart n'etaient que trop heureux de lier leur sort a celui 
d'une banque generalement consideree comme dynamique. L'empresse­
ment avec lequel Pease recherchait les fusions etait motive par la necessite 



Le jeu des chiffres 

1/ est difficile d'etablir avec exactitude Ie nombre total des succursales d 'une banque. 
En effet, les succursales ouvrent et ferment avec une regula rite aga{:ante, et rarement 
en fin d'exercice pour faciliter les comparaisons. D 'autres succursales sont demena­
gees, ou encore changent de statut (par exemple, une succursale auxiliaire devient 
succursale a part entiere). La fusion des succursales de la Royale avec Ie reseau de 
cinq autres banques entre 1910 et 7925 complique les calculs, encore qu'elle se soit 
traduite globalement par une forte augmentation. Chaque fusion donna it donc lieu a 
des remaniements qui entrafnaient la fermeture des succursales faisant double emploi. 
II arrivait qu'on ferme une succursale de la Royale lorsque celie de la banque absor­
bee etait mieux situee. Voici donc un aper{:u relativement exact de la croissance du 
reseau de la Royale sous I'effet des fusions qui ont eu lieu pendant cette periode. 

1910: Aux 126 succursales de la BRC s'ajoutent 42 succursales de la Union Bank of 
Halifax (sans compter trois succursales a I'etranger). Apres la fermeture de 10 
succursales faisant double emploi, la Royale se retrouve avec 156 succursales 
au total. 

1912: Cent une succursales de la Traders Bank s'ajoutent au reseau de la Royale. 
Apres la fermeture de 16 emplacements faisant double emploi, Ie reseau passe 
a 314 succursales. 

1917: La Royale absorbe 58 succursales de la Quebec Bank, realisant un gain net de 
38 etablissements, ce qui porte son reseau a 375 succursales. 

1918: Les 110 succursales de la Northern Crown sont ramenees a 96, ce qui permet 
a la Royale d'afficher 526 succursales au total. 

1925: Les 217 succursales de la Union Bank of Canada sont ramenees a 166 apres 
I'elimination de 51 d'entre elles, ce qui porte Ie reseau de la Banque Royale a 
792 etablissements. 
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d'assurer a la Royale un apport constant de jeunes hommes fiables, mallea­
bles et travailleurs. Chaque fois qu'il reussissait une fusion, il faisait Ie 
compte des nouveaux employes ainsi acquis par la Royale et evoquait les 
possibilites que cela lui ouvrait. Si la Royale venait en tete des banques ca­
nadiennes sur Ie plan des operations a l'etranger, elle Ie devait en grande 
partie a sa capacite de mobiliser un personnel suffisant au Canada pour 
realiser ses ambitions hors des frontieres; Ainsi que Ie declarait un employe 
d'une banque absorbee, dans des vers de mirliton parus en 1925 dans Ie 
Royal Bank Magazine et dedies a son nouvel employeur: 

Vous nous avez delivres. Nous dont l'avenir residait 
Dans les grands espaces geles 
Vous nous avez delivres. PermeUez-nous de rever 
Au pays de l'eternel eteS5. 

Les his tori ens qui se penchent sur Ie monde des affaires p~uvent 
fournir bien des exemples des dangers que presente une strategie de 
croissance fondee sur les fusions: un lourd endettement, des problemes 
de morale et la reticence de deux entites jusque-Ia distinctes a se fondre 
en un tout harmonieux. Pourtant, la campagne de fusions menee,·par la 
Royale entre 1910 et 1925 se revela etonnamment efficace. Comme'Pease 
devait Ie declarer a un comite parlementaire en 1913, sa banque etait lar­
gement consideree comme (da championne des fusions)) au Canada. Les 
fusions avaient consolide les fondations d'une banque qui etait des or­
mais la plus importante et la plus diversifiee sur Ie plan regional au pays. 

En outre, aucune des prises de contr6le n'avait ete effectuee dans 
un esprit hostile. Les cinq banques absorbees etaient en perte de vitesse 
lorsqu'elles avaient amorce les negociations. Certaines d'entre elles, comme 
la Union Bank of Canada, etaient en fait sur la corde raide. D~autres 
avaient un avenir incertain, etant prisonnieres d'un marche regional et 
incapables de se diversifier a l'echelle nationale. Dans tous les¢'as, les 
administrateurs et Ie personnel de ces banques accueillaient favorable­
ment l'offre de la Royale, une fusion leur offrant une chance de suiVie et 
la possibilite de se joindre a la banque consideree comme la plus pro­
gressiste au pays. Presque tous etaient impatients de porter les bracelets 
aux couleurs de la Royale. II n'y avait que dans Ie cas de la Traders qu'un 
nombre appreciable d'employes avaient refuse de passer dans Ie camp 
de la Royale. La situation d'inferiorite dans laquelle se trouvaient ces 
banques permeUait egalement a la Royale d'acquerir leur actif a relative­
ment bon marche. Le seul accroc dans la strategie de prise de contr6le 
de Pease etait survenu en Ontario. Parce qu'il avait sous-estime la deter­
mination de Toronto de garder son pouvoir sur ses banques regionales, il 
n'avait pu prendre Ie contr6le de la Bank of Hamilton. Aussi la Banque 
Royale allait-elle etre pendant des annees peu representee sur Ie marche 
ontarien, ce a quoi Pease songeait souvent avec amertume. 
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Malgre leur succes manifeste en 1925, les fusions avaient un talon 
d'Achille. Dans leur empressement a eviter une concurrence directe dans 
les innombrables petites localites ou Ie volume d'activite etait a peine 
suffisant pour faire vivre une seule succursale, les banques s'etaient fu­
sionnees au nom des economies d'echelle et de la compression des frais 
generaux. Les fusions avaient peut-etre evite une nouvelle multiplication 
des banques au Canada, mais elles ne contribuerent guere a rationaliser 
Ie systeme herite de la periode d'expansion a outrance enregistree sous 
Laurier. En 1925, la Royale etait la premiere ban que en importance dans 
chacune des provinces des Prairies. L'apport des succursales de la Nor­
thern Crown et de la Union, par exemple, lui assurait une presence dans 
cent quarante-huit localites de la Saskatchewan, ce qui representait une 
succursale pour 6100 personnes. Or, les changements techniques - prin­
cipalement la mobilite a laquelle accederent les Canadiens des petites 
villes grace a l'automobile - et la possibilite persistante d'une recession 
economique faisaient de l'exploitation d'une succursale bancaire une 
activite tres marginale dans les Prairies et dans une bonne partie de 1'0n­
tario rural. En l'espace d'une decennie, la Royale paierait cherement Ie 
prix de la multiplication de ses succursales dans l'Ouest. Si elle etait sur­
engagee dans les Prairies, les fusions n'avaient que legerement ameliore 
son implantation au Canada franc;;ais. Ses soixante-huit succursales du 
Quebec desservaient principalement un marche anglophone et urbain, 
structure qu'avait accentuee la prise de contr61e de la Quebec Bank. Cette 
situation etait en grande partie voulue. Comme les autres banques de 
Montreal et de Toronto, la Royale avait laisse Ie Canada franc;;ais aux 
banques francophones et aux caisses populaires, qui enregistraient une 
vigoureuse croissance. L'assurance d'une clientele exclusive sur Ie plan 
ethnique avait tendance a compenser dans une certaine mesure les dan­
gers de la specialisation regionale pour les banques canadiennes franc;;aises. 
Cependant, cela en faisait egalement de petites banques, ce qui les 
poussa elles aussi a rechercher la securite qu'offraient les fusions. C'est 
ainsi que, en 1925, la Banque canadienne nationale devenait la premiere 
institution bancaire en importance dans la province. II faudrait attendre 
les annees cinquante pour voir la Royale s'interesser de maniere syste­
matique au marche Quebecois - et les annees soixante-dix pour voir les 
banques quebecoises s'aventurer de fac;;on notable au-dela de la frontiere 
de l'Ontario. 

Les dangers d'une expansion a outrance etaient caches pour la plu­
part en 1925; plus visible etait Ie changement d'attitude des Canadiens 
envers leurs banques. La fierte que suscitait en eux la vigueur du systeme 
bancaire canadien s'accompagnait desormais d'une inquietude inexpri­
mee, mais durable, au sujet du pouvoir des «grandes banques» et de leur 
influence sur la vie economique au Canada. Le matin de l'annonce de la 
fusion de la Union en 1925, Ie Premier ministre William Lyon Mackenzie 
King avait reC;;u un cable dans lequelle redacteur en chef du Sun de Van-
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couver exprimait ses craintes: la fusion etait «Ia seule chose possible 
dans les circonstances [ ... ] mais elle sera tres mal vue du public cana­
dien qui craignait un monopole bancaire resultant d'une trop forte 
concentration des banques et de leur contrOle absolu par l'Est du Canada86)). 
Pease avait rarement eu a s'inquieter des consequences que sa politique 
pouvait avoir dans l'opinion publique. Ses successeurs auraient a se pre­
occuper de plus en plus de la maniere dont leurs decisions seraient 
considerees par Ottawa et par l'ensemble des Canadiens. A cet egard, les 
nombreuses activites commerciales de sir Herbert Holt en dehors de la 
ban que deviendraient bientOt un handicap pour celle-ci. 

Ainsi, grace aux fusions et a son expansion pro pre, la Royale etait 
devenue une institution nationale. Chaque fusion lui faisait perdre un peu 
plus Ie caractere neo-ecossais qui predominait naguere. Chaque fusion 
amenait de nouveaux visages, venus des quatre coins du Dominion, au 
conseil d'administration. Lorsque les administrateurs chargerent les ar­
chitectes new-yorkais York and Sawyer de concevoir les plans d'un nou­
veau siege social - plus haut que celui de la Banque de Montreal - rue 
Saint-Jacques en 1926, ils leur demanderent de decorer Ie plafond dore 
du grand hall d'entree des armoiries de loules les provinces, et pas seule­
ment de celles de Halifax et de Montreal. 
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